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ONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 02658/15

Origem: Prefeitura Municipal de Alagoa Nova
Natureza: Licitagdo — pregao presencial 001/2015
Responsavel: Kleber Herculano de Moraes— Prefeito
Interessado(a): Tatiana Gomes de Almeida - Pregjoeir
Paulo italo de Oliveira Vilar - Advogado
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO E CONTRATO . Prefeitura de Alagoa Nova. Pregdo presencial.
Aquisicdo de combustiveis e derivados de petrommforme especificacbes e
guantitativos descritos no termo de referéncia. éAam de assinatura em mapa
comparativo. Processo digital com indicacdo de quesariu o documento. Falha
formal. Auséncia de maculas relevantes. Regulagidadth ressalvas. Recomendacéo.

ACORDAO AC2 — TC 03039/15

RELATORIO

1. Dados do procedimento:

1.1. Orgao/entidade: Prefeitura Municipal de Alagoa Nova

1.2. Licitacdo/modalidade: pregao presencial 001/2015.

1.3. Objeto: aquisicdo de combustiveis e derivados deolee®, conforme especificacbes e
guantitativos descritos no termo de referéncia.

1.4. Fonte de recursos: propria.

1.5. Autoridade homologadora: Kleber Herculano de Mora&sefeito.

2. Dados do contrato:

2.1. N°: 003/2015.

2.2. Empresa: Jaime T. Moura. (CNPJ: 09.352.634/0001-88)
2.3. Data: 02/02/2015.

2.4. Vigéncia: até 31 de dezembro de 2015.

2.5. Valor: R$1.513.130,00.
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A Auditoria, em seu relatério inicial, identificoas seguintes irregularidades (fls.
126/128): 1. Falta de justificativa para a aquisiga quantidade de combustivel licitado, bem coao d
relacdo da frota dos veiculos do municipio; 2.it#gao indevida de recurso do FUNDEB para
financiar o objeto licitado; 3. Auséncia de com@gAo de que o aviso do edital da licitacéo terda si
publicado em jornal de grande circulagéo; 4. Auséde pesquisa de precos; 5. Auséncia do contrato
assinado; 6. No edital da licitacdo o prazo paextala do certame € 20 de janeiro de 2015, mas o
pregao so foi aberto em 11 de fevereiro de 2015, & havido republicacdo do edital; e 7. A
homologacao da licitagdo ocorreu em 02 de fevedsra015, antes da data da abertura da licitacao.

Citado, o Sr. KLEBER HERCULANO DE MORAES, Prefedo Municipio de Alagoa
Nova, apresentou defesa as fls. 133/269, sendadsamal pela Auditoria em seu relatorio de fls.
274/279, no qual concluiu pela irregularidade doaree em decorréncia da permanéncia das maculas
apontadas inicialmente, a excecdo da justificafigea a aquisicdo da quantidade de combustivel
licitado, bem como a relacdo da frota dos veicd®unicipio.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico juaddribunal, através do Procurador
Manoel Antdnio dos Santos Neto (fls. 281/286),rasspinou:

Ante o exposto, opina este Representante do Ministerio Publico junto
ao Tribunal de Contas pela:

a) IRREGULARIDADE do procedimento licitatano examinado, bem
comao do contrato dele decorrente:

b) APLIC:AQ,&G DE MULTA, ao Prefeito Municipal de Alagoa Nova,
kieber Herculano de Moraes, nos termos do art. 56, Il da
| OTCE/PE;

c) HEEGMEHDAQ&D ao gestor responsavel para gue em futuras
contratagdes guarde estrita observancia as normas noreadoras
da Administragcao Publica, recomendando-se ainda estrta

observancia aos termos da Lei 8666/93, gquando das proximas
licitagtes.

O processo foi agendado para apresente sessdaasdatimacdoes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade adrnatigsh estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de agi#es a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administrac8osedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federagdo o pleno emgedeiciua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atuacao da Administracdo Publica sintonizadaa@® principios constitucionais que a norteiam, a
saber: legalidade, moralidade, publicidade, impatade e eficiéncia. E finalidade, pois, do caetro
avaliar a aplicacdo de recursos publicos sob oesfata legalidade (regularidade formal) e da
conquista de bons resultados (aplicacdo com eficigaficicia e efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da &idr da Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundacdo Getulio Vargdgiéacia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem odindéveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que samzie 0 habito do processo como instrumento de
demonstracao da regularidade dos atos da admingéiva Regulares deverao ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido paatds de modo eficaz e econdmico para a
Administragao, proporcionando, de modo oportuno@e bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no ltado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutfoc®tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacéo dos procedimemtosseicesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramao da finalidade da atividadenteira do estado, qual sejasatisfacdo das
necessidades coletivasSobre o tema, acentua, com singular propriedadéuditor de Contas
Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacao eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto,peincipalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessorEdaola Brasileira de Administracdo Pulblica da fFigéc
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncil http://www.geocities.com.
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obter do poder publico melhores niveis de educasadde, seguranca, servicos urbanos, etc., o que,
sem duvida, proporciona melhor qualidade de videa@acomunidade como um todd”.

Feita essas breves consideracées, passamos analiséns constatados pelo Orgéo de
Instrucao.

Em relagdo autilizagédo indevida de recurso do FUNDEB para financiar o objeto
licitado, tal fato apesar de constar como indicag@ofonte de recurso para custear as futuras
aquisicoes de combustiveis e lubrificantes, nessgepo momento ndo constitui irregularidade, haja
vista ndo restar demonstrado a efetiva utilizacddotite de recurso indicada para pagamento da
despesa integral independentemente da funcdo der@ovPor fim, a execucdo das despesas
relacionadas ao contrato deve ser objeto de anglismdo do acompanhamento da execucéo

orcamentaria, e posteriormente na Prestacdo deSmlativa ao exercicio de 2015.

Tocante aauséncia de comprovacao de que o aviso do edital kitatacao tenha sido
publicado em jornal de grande circulacdo, a defesdirma que n&o publicou em jornais de grande
circulagdo, mas que utilizou o mural deste TribuwdealContas e os quadros de aviso da prefeitura. A
Auditoria ndo aceitou os argumentos do interesbkagovista qua publicacdo do Aviso de Editais no
Mural deste Tribunal e no Quadro de Aviso da Ptafei, ndo supre a exigéncia de publicacdo do
referido documento em Jornal de grande circulagda,forma preconizada no art. 21, Ill da Lei
8.6566/93, em razdo da restrita circulacdo dess#dipacdesObserva-se, neste caso especifico, que
0 gestor apesar de nao ter publicado o edital ermsos do artigo 21, Il da Lei 8.666/93, o fez em
outros meios para divulgacdo. Neste caso, cabemesuwtacdo para que seja observada, em
procedimentos futuros, a estrita observancia atsnds da lei geral de licitagbes quanto a efetiva
publicidade dos procedimentos.

Em relacdo auséncia de pesquisa de pregos interessado apresentou uma planilha
na qual consta uma estimativa de preco (fls. 185)uditoria, em sua analise, assim se pronunciou
“no que pertine a falta de pesquisa de precos, ague os Postos de Combustiveis ndo costumam
entregar cotagdes de precos feitas “in loco”, miez a pesquisa reclamada, e estava anexando aos
autos. Todavia, o que encartou foi uma fotocopigrigria exordial de defesa, ndo da pesquisa, mas,
de uma “ESTIMATIVA DE CUSTOS”, que ndo substitudazumento reclamado”A pesquisa de
preco para fins de verificagdo da compatibilidadeedse dar no mercado local, ja que os valores
podem variar de regido para regido. Nesse compasgestor apresentou documento que, apesar de

2VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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ndo constar o titulo de “pesquisa de preco’, mdanilna de estimativa”, se mostra suficiente para

suprir a falha. Ademais, o Orgdo de instrucdo r@mntu discrepancia ou sobrepreco nos valores
ofertados. N&o obstante, em caso semelhante e ospofertados proximos aos informados neste
procedimento, a Auditoria quando da analise do d¢ds TC 01947/15, relativo a licitacdo para

aquisicdo de combustiveis para o municipio de Ada@oande, portanto da mesma regido, considerou
compativeis os valores praticados com os de mettoadb Assim, a falha n&o prospera.

Por fim, quando aos fatos dgie no edital da licitacdo o prazo para abertura do
certame foi de 20 de janeiro de 2015, mas o pregé0 foi aberto em 11 de fevereiro de 2015, sem
ter havido republicacéo do edital, e a homologagéada licitacdo ocorreu em 02 de fevereiro de
2015, antes da data da abertura da licitacdaconforme se depreende nos autos, o procedimento
licitatorio estava previsto para ocorrer no diadg0janeiro de 2015 (doc. fls. 52/85 e 43/44), mas
segundo a ata originaria de julgamento, a licitaeéia ocorrido as nove horas do dia 11 de fewvereir
de 2015 (doc. fls. 38/41).

Consta, nos autos, que tanto a homologacao condfudi@acéo ocorreram em 02 de
fevereiro de 2015, conforme documento de fls. 86@7contrato também foi assinado em 02 de
fevereiro de 2015 (fls. 133/140). A fl. 241, a defepresentou a ata de retificacéo da ata antgoior,
equivoco de digitacdo, que ocorreu anteriormenteo@ologacdo, adjudicacdo e celebracdo do
contrato. Dos varios atos inerentes ao certamenaspa ata originaria se mostrou destoante da
sequéncia cronoldgica dos demais atos produzido$rene quadro a seguir:

D ata fls. Documento
8/1/2010 100 Registro de Empreséario
21/12/2014 103 Certidao Negativa da RFB
21/12/2014 104 Certiddo Negativa da Receitado EsRBO
21/12/2014 107 Certiddo Negativa de Débitos Trabads&T
2/1/2015 42 Autorizacdo do Prefeito para licitar
2/1/2015 45 Portaria que nomeou a Pregoeira
2/1/2015 163 Solicitacdo para licitar
5/1/2015 167 Solicitagdo de previsdo orgamentaria
5/1/2015 88 e 97 Previsdao Orcamentaria
5/1/2015 166 Termo de autuacéo




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 02658/15

22 CAMARA

6/7

D ata fls. Docum ento
5/1/2015 4/20 Edital
5/1/2015 21/24 Termo de Referéncia
6/1/2015 96 Parecer da Assessoria Juridica sobre asuNas
6/1/2015 206 Aviso de Licitagéo
7/1/2015 43 Publicacdo do Aviso de Licitagcdo no DOE
7/1/2015 121 Protocolo do TCE/PB do Aviso de Licitaga
8/1/2015 106 Certiddao de Regularidade do FGTS/CEF
9/1/2015 105 Certiddo Negativa da Receita Municipal/Alagoa Nova
12/1/2015 102 Emissdo de Comprovante de Inscricdoastal/PB
14/1/2015 101 Emissdo de Comprovantede CNPJ pela RFB
20/1/2015 2/3 e 98/99 Proposta do licitante vencedor
20/1/2015 114 Declaragdo que ndo emprega menor
22/1/2015 241 Ata R etificada do Pregéo
22/1/2015 243/244 R elatéorio da Final dos Trabalhos@amissédo
23/1/2015 253/254 P arecer da Assessoria Juridica soalticitacédo
2/2/2015 44 e 86 Datada Homologacédo
2/2/2015 44 e 87 Data da Adjudicacao
2/2/2015 46/51 Contrato
2/2/2015 265 Publicagcdo do extrato do contrato no Mlude Aviso da Prefeitura
2/2/2015 266 Ordem de Fornecim ento
11/2/2015 38/41 Ata do pregéo
10/3/2015 44 Publicagcdo da Homologag¢do no DO E
10/3/2015 44 Publicagcdo da Adjudicacdono DOE
10/3/2015 124 Protocolo do TCE/PB de outros documentos da liciag
10/3/2015 139 Publicagdo do extrato do contrato no b O
14/4/2015 126/130 Relatério da Auditoria
5/5/2015 140 Publicagdo do extrato de retificacdo do contrato DO E
6/5/2015 133/138 Juntada do contrato assinado
6/5/2015 141 Protocolo do TCE/PB de outros docum endaslicitacédo

anterior de onde o equivoco foi originado, confofl®.e241/250.

matéria.

Dessa forma, resta evidente o mero erro de digitdeddata, que foi identificado pela
comissao de licitagdo e devidamente comprovaddysive com a apresentacao da ata da licitacao

Ante o exposto em razdo do exame da licitacdo, na modalidadgapreresencial
001/2015, e do contrato 003/2015, formalizados pekfeitura Municipal de Alagoa Nova, sob a
responsabilidade do Sr. KLEBER HERCULANO DE MORAHEXefeito, objetivando a aquisi¢éo de
combustiveis e derivados de petréleo, conformecdsmgdes e quantitativos descritos no termo de
referéncia, VOTO pelal) REGULARIDADE COM RESSALVAS; e ll) RECOMENDACAO
Prefeitura Municipal de Alagoa Nova no sentido tentgr para a estrita observancia aos preceitos
inseridos na Constituicdo Federal, na Lei 8.666¢980s demais diplomas legais concernentes a

~

a
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autoPdocesso TC 02658/15eferentes ao exame
da licitacdo, na modalidade pregdo presencial @a%52e do contrato 003/2015, formalizados pela
Prefeitura Municipal de Alagoa Nova, sob a respbifisade do Sr. KLEBER HERCULANO DE
MORAES - Prefeito, objetivando a aquisicdo de costibais e derivados de petréleo, conforme
especificacdes e quantitativos descritos no termoraferéncia, ACORDAM o0s membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Para®&AM/TCE-PB), & unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, ently JULGAR REGULARES COM RESSALVAS a licitacdo e o
contrato; el ) RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Alagoa Nova no sentidoatentar para a
estrita observancia aos preceitos inseridos nati@agdo Federal, na Lei 8.666/93 e nos demais
diplomas legais concernentes a matéria.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessfes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.



Em 29 de Setembro de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
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RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE
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Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
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Isabella Barbosa Marinho Falcdo
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




