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Marco Aurélio de Medeiros Villar (OAB/PB 12.902)
Itamara Monteiro Leitao (OAB/PB 17.238)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO. Inspegdo Especial de Contas. Municipio de
Campina Grande. Fatos relacionados a gestdo de pessoal, licitagdes e contratagdes
publicas. Acumulagao ilegal de vinculos publicos. Confirmagao. Designagao de Diretor
de Unidade Hospitalar, onde ha prestacdo de servigos por parte de empresa da qual ¢
socio. Ofensa aos principios da segregacao de funcdes, moralidade e impessoalidade.
Questionamento quanto a valores contratuais € comprovagao de pagamentos efetivados.
Auséncia de elementos necessarios a completa avaliacdo. Necessidade de envio de
documenta¢do complementar. Fixa¢do de prazo para restabelecimento da legalidade.
Cumprimento parcial. Necessidade de fixagao de novo prazo.

ACORDAO AC2 - TC 00859/23

RELATORIO

Cuida-se, neste momento, de verificacdo de cumprimento da Resolucio Processual RC2
— TC 00243/22 (fls. 1215/1259), proferida pelos membros desta egrégia Segunda Camara, quando da
analise inicial da presente inspecao especial de contas, cuja formalizagao foi requerida pela Auditoria
desta Corte de Contas no ambito do Processo TC 00279/21, para fins de apurar possiveis irregularidades
na contratagdo da empresa T & G CONSULTORIO MEDICO LTDA pela Secretaria Municipal de
Satde de Campina Grande, tendo em vista que os sécios da contratada seriam o Secretario Adjunto de
Satude, Senhor GILNEY SILVA PORTO, e o Diretor do Hospital Municipal Dom Pedro I, Senhor TITO
LiVIO VIEIRA DE SOUZA E CAVALCANTI DE CASTRO.
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Depois de concluida a instrugdo originéria, em Sessdo realizada no dia 18 de outubro de
2022, os integrantes deste Orgdo Fracionario proferiram aquela decisdo, por meio da qual resolveram,
dentre outras deliberacdes, assinar prazo aos Senhores BRUNO CUNHA LIMA BRANCO (Prefeito de
Campina Grande) e FILIPE ARAUJO REUL (Secretario Municipal de Satide), para que adotassem as

medidas ali estabelecidas. Veja-se a parte dispositiva da decisdo:

DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08788/21, relativos a inspegio
especial de contas formalizada a partir de solicitacio emanada da Auditoria desta Corte de Contas no
ambito do Processo TC 00279/21, relativo ao acompanhamento da gestio da Prefertura Municipal de
Campina Grande, exercicio 2021, especificamente quanto as noticias de possivels irregularidades na
contratacio da empresa TITO VIEIRA CONSULTORIO MEDICO LTDA (CNPJ 30.557.090/0001-87)
pela Secretaria Municipal de Sadde e de acumulagio de cargos por parte do Senhor GILNEY SILVA
PORTO, Secretario Adjunto de Saide. RESOLVEM os membros da 2° CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), 4 unanimidade_nesta data, conforme voto do Relator:

1) ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagio desta decisfio, para que
0s Senhores BRUNQO CUNHA LIMA BRANCO (Prefeito de Campina Grande) e FILIPE ARAUJO
REUL (Secretario Municipal de Saude) adotem as seguintes medidas:

a) restabelecer a legalidade quanto a acumulaciio remunerada de vinculos publicos por
parte do Senhor GILNEY SILVA PORTO;

b) restabelecer a legalidade quanto a existéncia de conflito de interesse, com ofensa aos
principios da segregacio de funcdes, moralidade, impessoalidade, efetuando o imediato
afastamento do Senhor TITO LIVIO VIEIRA DE SOUZA E CAVALCANTI DE
CASTRO da funcio/cargo de Diretor do Hospital Municipal Pedro I, ou, se assim nfo
entenderem, rescindindo eventuais contratos com a empresa da qual € socio, com o

objetivo de suspender os vicios detectados;

c) restabelecer a legalidade no que diz respeito a existéncia de cargos e/ou funcdes sem

previsdo legal. de modo a cumprir o preceito constitucional;

d) encaminhar copia integral de todos os documentos e elementos que compdem a
Chamada Publica 16.0001/2019, a fim de possibilitar, nestes autos ou em processo

especifico a ser formalizado a posteriori, analise da sua regulandade;

e) encaminhar copia de todos os documentos comprobatorios das despesas processadas
(escalas de plantdes. as horas trabalhadas, o registro de presenca/ponto, outros
documentos que atestariam e execugio dos servigos) em favor da empresa TITO VIEIRA
CONSULTORIO MEDICO LTDA (CNPJ 30.557.090/0001-87), cuja denominacio
anterior era T&G CONSULTORIO MEDICO LTDA. . sob pena de imputacio do débito

e demais san¢des pertinentes;
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2) ENCAMINHAR copia da presente decisfo a prestacio de contas anuais da Prefertura
Municipal de Campina Grande e do Fundo Municipal de Saude relativas ao exercicio de 2021 (Processos
TC 04510/22 e 04474/22_ respectivamente) e ao processo de acompanhamento da Prefertura Municipal
referente ao presente exercicio (Processo TC 00279/22), a fim de que a questio relacionada a gestio de

pessoal e estrutura administrativa seja pormenorizadamente averiguada;

3) COMUNICAR o teor do presente processo, por oficio encaminhado mediante os
canais eletronicos disponiveis, a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares, ao Tribunal de Contas da
Unido e a Controladoria Geral da Unido, por meio das suas unidades na Paraiba, em vista da acumulacio

remunerada de vinculos publicos por parte do Senhor GILNEY SILVA PORTO; e

4) COMUNICAR o conteudo do presente processo a Promotoria de Justica de Campina

Grande, com atuacio sobre o Patrimdnio Publico.

Almejando comprovar o cumprimento do decisum, o Prefeito de Campina Grande,
Senhor BRUNO CUNHA LIMA BRANCO, anexou aos autos o Documento TC 112233/22 (fls.
1278/1305), o qual foi analisado pela Unidade Técnica por meio de relatério de cumprimento de decisao
(fls. 1318/1324), contendo a seguinte conclusao:

3 Conclusao

Em face de todos os fatos arrolados no item “2” anterior, este Orgdo de Instrugido
conclui que houve cumprimento apenas parcial dos termos da RC2-TC-00243/22 pelos
interessados, posto que:

l. Apesar da copia de anteprojeto de Lei que ira regular a estrutura organizacional
da Secretaria Municipal de Salde, o fato € que perdura a existéncia de “cargos
comissionados” ou “fungdies de confianga” ndo criadas legalmente, mas,

ocupados;

1. O afastamento do médico Tito Livio Vieira de Souza e Cavalcanti da “funcao
de Diretor” do Hospital Pedro |, resolveu parcialmente a questao suscitada,
pois, a nomeagao do medico e prestador de Servico VITOR CAMBOIM NOBRE
para “cargo” ou "“fungéo® sem previsao legal relacionada a Diregéo Tecnica do
Hospital Pedro |, ndo elidiu as questdes de fundo: ocupacdo de cargoffungio
sem previsao legal e conflito de interesse em razao de recair na mesma pessoa
os papéis de “prestador de servico contratado” e “diretor técnico”™ a quem
compete, em tese, fiscalizar a prestacéo de servico;

1. Os argumentos apresentados quanto a possivel acumulagdo de vinculos do
medico Gilney Silva Porto @ mateéria a ser conhecida em sede de recurso de

reconsideracao ou apelagao e nao como cumprimento de decisao;

V. Finalmente, nao foram enviados os documentos solicitados para efetiva
comprovagdo das despesas contratadas junto a empresa Tito Vieira
Consultdrio Médico CNPJ 30.557.090/0001-87 nem o inteiro teor dos autos do
processo administrativo pertinente a Chamada Publica 16.0001/2019.
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Ainda, na sobredita manifestacdo, a Auditoria fez as seguinte sugestdes de

encaminhamento:

Preliminarmente, este Orgio de Instrucio considera ser razoavel o pedido de
prorrogacido de prazo pelo interessado, especialmente, quando o que se dewve buscar nos

processos instaurados nesta Corte de Contas € a verdade material.

Com a preliminar acima, respeitosamente, sugere-se edigido de nova Resolugiao
Processual para fixar novo prazo de trinta dias para que o Prefeito Municipal de

Campina Grande:

a) encaminhe a esta Corte de Contas copia de todos os documentos
comprobatorios das despesas processadas (escalas de plantbes, as horas
trabalhadas, © registro de presengalponto, outros documentos gque
atestariam e execugdco dos servigos) em favor da empresa TITO VIEIRA
CONSULTORIO MEDICO LTDA (CNPJ 30.557.090/0001-87), cuja denominagio
anterior era T&G CONSULTORIO MEDICO LTDA., de 1° de janeiro de 2019 a
31M12/2022; bem como, copia completa dos autos dos procedimentos de
Chamadas Publicas utilizadas na contratacdo de Servigos Meéedicos junto a
Pessoas Fisicas ou Pesscoas Juridicas para suprir demandas das unidades e
servigos de saude municipais nos anos de 2020, 2021 e 2022;

b) apresente levantamento das necessidades de cargos — efetivos e
comissionados —, bem como de fungdes de confianga, necessarios para o
pleno funcionamento de todos os servigos e unidades da Secretaria

Municipal de Saude;

c) envie cronograma discriminando todas as agdes necessarias e suficientes
para a plena regularizagio da estrutura de pessoal da Secretaria Municipal
de Saude, incluindo a elaboragido e propositura a Camara Municipal de
Projetos de Lei; a realizag3do de concursos publicos;: a nomeagio e efetivagio
dos concursados:

d) remeta prova de regular cess3o do médico Gilney Silva Porto pela Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH) ao Municipio de Campina
Grande e os comprovantes das despesas com ressarcimento de pessoal
cedido pagas a EBSERH desde o inicio da cessio; e,

e) designe para responder pelo Encargo de Diretor Técnico do Hospital Pedro |,
enquanto ndo sobrevier a criagdo de cargo comissionado por lei, de médico
do quadro de pesscal efetive do Municipio, ja que, segundo a folha de
pagamento do més de outubro/22, ha 289 meédicos ocupantes de cargos

efetivos no quadroe de pessoal da edilidade.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do

Procurador-Geral Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 1327/1332), opinou da seguinte forma:

No mais, compartilha este Parquet de Contas com as conclusdes da Auditoria
quanto a concessdo de novo prazo para a gestdo da Prefeitura de Campina Grande

apresentar a documentacdoc remanescente.

Em seguida, o julgamento foi agendado para a sessdo do dia 28 de margo do corrente ano,

com as intimagdes de estilo, conforme atesta a certiddo de fl. 1333, sendo adiado para a presente

assentada.
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YOTO DO RELATOR

Conforme narrado acima, nesta oportunidade, verifica-se o cumprimento da Resolucio
Processual RC2 — TC 00243/22 (fls. 1215/1259), decisao por meio da qual os membros deste colendo
Orgéo Fracionario resolveram, dentre outras deliberagdes, assinar prazo aos Senhores BRUNO CUNHA
LIMA BRANCO (Prefeito de Campina Grande) e FILIPE ARAUJO REUL (Secretario Municipal de
Saude), para que adotassem as medidas ali estabelecidas. Consoante se observa daquele decisum, as

medidas cujas verificagdes agora se impdoem foram as seguintes:

a) restabelecer a legalidade quanto a acumulacio remunerada de vinculos publicos por
parte do Senhor GILNEY SILVA PORTO;

b) restabelecer a legalidade quanto a existéncia de conflito de interesse, com ofensa aos
principios da segregacfo de fungdes, moralidade, impessoalidade, efetuando o imediato
afastamento do Semhor TITO LIVIO VIEIRA DE SOUZA E CAVALCANTI DE
CASTRO da funcgdo/cargo de Diretor do Hospital Municipal Pedro I, ou, se assim ndo
entenderem, rescindindo eventuais contratos com a empresa da qual é socio, com o

objetivo de suspender os vicios detectados;

c) restabelecer a legalidade no que diz respeito a existéncia de cargos e/ou fungdes sem

previsdo legal, de modo a cumprir o preceito constitucional;

d) encaminhar copia integral de todos os documentos e elementos que compdem a
Chamada Publica 16.0001/2019, a fim de possibilitar, nestes autos ou em processo

especifico a ser formalizado a posteriori, andlise da sua regularidade;

e) encaminhar cdpia de todos os documentos comprobatorios das despesas processadas
(escalas de plantdes, as horas trabalhadas, o registro de presenca’ponto, outros
documentos que atestariam e execucdo dos servigos) em favor da empresa TITO VIEIRA
CONSULTORIO MEDICO LTDA (CNPJ 30.557.090/0001-87), cuja denominagio
anterior era T&G CONSULTORIO MEDICO LTDA., sob pena de imputacio do débito

e demais sancdes pertinentes;

Em relacdo ao item “a”, resumidamente, o Alcaide argumentou que ndo existiria
acumulacdo indevida, mas sim cessdo do Senhor GILNEY SILVA PORTO, o qual estaria prestando
servicos exclusivamente junto a Prefeitura Municipal de Campina Grande.

Aduziu que os institutos da acumulagao e da cessdao nao se confundiriam, porquanto esta
ultima consistiria numa movimentagdo temporaria entre os diversos 6rgaos da administragdo publica.
Consignou que, neste Tribunal, ja haveria entendimento consolidado acerca da possibilidade de
acumulagdo de remuneragdo quando se trata de servidor que esteja cedido para outro 6rgao publico.
Nesse contexto, asseverou que o Senhor GILNEY SILVA PORTO seria empregado publico federal,
ligado a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares, mas que estaria cedido ao Municipio de Campina

Grande, inexistindo cumulacao de remuneragoes.
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Depois de examinar os argumentos expendidos, a Auditoria ponderou que se tratavam de
novas alegagdes, cujo conhecimento seria matéria a ser apreciada em sede recursal € ndo como
comprimento de decisdo. Nao obstante, sugeriu que fosse fixado novo prazo para que a Administragao
Publica campinense encaminhasse prova da regular cessdo do Senhor GILNEY SILVA PORTO pela
EBSERH a Prefeitura de Campina Grande, acompanhada de comprovantes de despesas com

ressarcimento de pessoal cedido, pagas aquela entidade desde o inicio da cessao.

Instado a se pronunciar, sobre essa tematica, o Ministério Publico de Contas externou o
entendimento de que o assunto ndo estaria mais dentro da esfera de competéncia desta Corte de Contas,
pois caberia & EBSEHR e aos Orgdos de Controle federais apurarem eventual pagamento indevido

decorrente da cessao daquele servidor. Veja-se trecho do parecer ministerial:

Especificamente em relagdo a letra “d” deste Parecer, atinente ao acumulo de
remuneragdoes e cargos do Sr. Gilney Silva Porto como médico da Empresa Brasileira
de Servicos Hospitalar — EBSERH e Secretario Adjunto da Secretaria Municipal de Saude
de Campina Grande, entendo que a falha apontada ndo esta mais dentro do campo de
atuacao deste Tribunal de Contas, pelo seguinte motivo: a gestdo atesta que a efetiva
prestacdo dos servigos pelo referido contratado é no municipio Campina de Grande,
sendo assim eventual prejuizo ao erdrio, pelo pagamento indevido decorrente da
cessdo, cabe a estatal federal cedente (EBSERH) e aos respectivos orgdos fiscalizadores

(TCU e CGU), para os quais este TCE/PB ja fez a devida representacio dos fatos.

Consoante se observa da decisdo proferida, restou evidenciado que o Senhor GILNEY
SILVA PORTO estaria cedido para o Municipio de Campina Grande, mas, continuaria prestando
servicos de forma voluntaria junto & Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares, nos termos de
declaracdo acostada aos autos e reproduzida naquela decisdo. Ocorre que, em pesquisa na rede mundial
de computadores, especificamente, no portal de transparéncia da EBSERH (disponivel em:

https://sigp.ebserh.gov.br/csp/ebserh/transparencia/EBSERH/EbserhTransparenciaPesquisa.csp),  foi

verificado que o servidor encontrava-se percebendo remuneragdo, razdo pela qual se ventilou a

possibilidade de ilegalidade de cumulacgao.

Depois de prestados novos esclarecimentos por parte do Alcaide campinense, por meio
dos quais houve a alega¢do de que ndo haveria macula na percep¢do de ambas as remuneragdes, em
virtude de se tratar de cessdo de servidor para ocupar cargo em comissdo junto a Prefeitura Municipal
de Campina Grande, onde o servidor estaria prestando os servigos de forma exclusiva, cabe pontuar que,
para a circunstancia, assiste razdo do Parquet de Contas, pois a apuracdo de eventual pagamento
indevido decorrente da cessdo do Senhor GILNEY SILVA PORTO seria no ambito da esfera federal.
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Havendo, pois, eventual prejuizo ao erdrio em decorréncia de pagamento indevido,
caberia aos 0rgaos federais a averiguacao. Nesse contexto, as devidas comunicagdes ja foram realizadas,

conforme determinagdo contida no item 3, da Resolugao proferida.

No que diz respeito ao cumprimento do item “b”, da decisdo, o gestor campinense
colacionou ao caderno processual documentos por meio dos quais comprovou o desligamento do Senhor
TITO LIVIO VIEIRA DE SOUZA E CAVALCANTI DE CASTRO (Portaria 032, de 17011/2022 — fl.
1292) e designou novo profissional para exercer o cargo de Diretor do Hospital Pedro I (Portaria 033,
de 17/11/2022 - f1. 1293).

Ao se debrugar sobre o assunto, a Unidade Técnica ponderou que a medida adotada
atendeu parcialmente a determinagdo contida na decisdo proferida, pois a macula outrora apontada nao

teria sido integralmente elidida. Veja-se a anélise técnica:

O afastamento do médico Tito Livio Vieira de Souza e Cavalcanti da “fungéo
de Diretor” do Hospital Pedro |, resolveu parcialimente a questao suscitada,
pois, a nomeagdo do médico e prestador de Servigo VITOR CAMBOIM NOBRE
para “cargo” ou “fungdo” sem previsao legal relacionada a Diregéo Técnica do
Hospital Pedro |, ndo elidiu as questées de fundo: ocupacao de cargo/fungdo
sem previsao legal e conflito de interesse em razao de recair na mesma pessoa
os papéis de “prestador de servigo contratado” e “diretor técnico” a quem

compete, em tese, fiscalizar a prestacdo de servico;

Como sugestdo para resolver a questdo, a Auditoria indicou que a Administragdo Publica
campinense designasse para a dire¢ao do Hospital Pedro I servidor do quadro efetivo, enquanto nao seja

criado o cargo comissionado/fun¢do de confianga por meio de legislagdo municipal.

Por seu turno, o Parquet de Contas consignou que a questdo da designacdo para
preenchimento do cargo de Diretor daquela unidade hospitalar seria decisdo de mérito administrativo,
ndo cabendo a esta Corte de Contas se imiscuir nessa seara. Além do mais, consignou o Orgdo
Ministerial que o afastamento do Senhor TITO LIVIO VIEIRA DE SOUZA E CAVALCANTI DE
CASTRO teria resolvido uma das méculas existentes, tangente ao conflito de interesses. Veja-se trecho

do parecer ministerial:
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Também entendo que a proposta trazida pela Auditoria, constante na letra “e”
deste Parecer, quanto ao preenchimento do cargo de Diretor do Hospital Dom Pedro
| por servidor efetivo, configura uma decisdo de mérito administrativo (conveniéncia
e oportunidade) da gestdo em designar servidor efetivo ou ndo para o cargo de

direcdo, nao cabendo a este Tribunal invadir tal seara.

Salienta-se que um dos objetivos deste processo de inspecao especial foi
alcancado, que era resolver o conflito de interesse relacionado a atuacgdo do Sr. Tito
Livio V. de Souza e Cavalcanti de Castro como diretor do Hospital Dom Pedro | e socio

da T&G CONSULTORIO MEDICO LTDA contratada pela mencionada unidade hospitalar.

Nos termos da decisao prolatada, restou fixado prazo para que fosse restabelecida a
legalidade quanto a existéncia de conflito de interesse, com ofensa aos principios da segregacao de
funcdes, moralidade, impessoalidade, efetuando-se o imediato afastamento do Senhor TITO LIVIO
VIEIRA DE SOUZA E CAVALCANTI DE CASTRO da fungao/cargo de Diretor do Hospital
Municipal Pedro I, ou, se fosse o caso, procedesse a rescisao dos eventuais contratos com a empresa da

qual € s6cio, com o objetivo de suspender os vicios detectados.

Na peti¢cdo apresentada, o gestor campinense colacionou ao caderno processual
documentos por meio dos quais comprovou o desligamento do Senhor TITO LIVIO VIEIRA DE
SOUZA E CAVALCANTI DE CASTRO (Portaria 032, de 17011/2022 — fl. 1292) e designou novo
profissional para exercer o cargo de Diretor do Hospital Pedro I (Portaria 033, de 17/11/2022 - fl. 1293).

Sobre o assunto, a Unidade Técnica consignou que a medida adotada teria atendido
parcialmente a determinagao contida na decisao proferida, pois a macula outrora apontada nao teria sido
integralmente elidida. Conforme apontado pela Auditoria, teria sido resolvida a questdo do conflito de
interesses outrora verificada em relagéo ao Senhor TITO LIVIO VIEIRA DE SOUZA E CAVALCANTI
DE CASTRO. Porém, asseverou o Orgdo Técnico que a designagdo do novo profissional para
desempenhar a “fun¢do” de Diretor Técnico do Hospital Pedro I (Senhor VITOR CAMBOIM NOBRE)
novamente teria se mostrado irregular pelos mesmo motivos anteriores, quais sejam: 1) designacao de
profissional médico sem qualquer vinculo com a Prefeitura Municipal de Campina Grande para
responder pela Diretoria Técnica de estabelecimento de saude; e 2) o novo diretor designado seria
profissional contratado para prestacdo de servicos (plantdes) no Hospital em que exerce a direcao,

situagdo que caracterizaria novamente conflito de interesses.
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Como sugestdo para resolver a questdo, a Auditoria indicou que a Administragdo Publica
campinense designasse para Dire¢ao do Hospital Pedro I servidor do quadro efetivo, enquanto nao seja

criado cargo comissionado/fun¢ao de confianga por meio de legislacdo municipal.

Ao se pronunciar sobre a tematica, o Parquet de Contas externou o entendimento de que
a questdo do conflito de interesses havia sido resolvida com o desligamento do Senhor TITO LIVIO
VIEIRA DE SOUZA E CAVALCANTI DE CASTRO da funcao de Diretor Técnico do Hospital Pedro
I. Ja4 em relacdo a sugestdo da Auditoria para designagao de servidor efetivo a fim de responder por
aquela fungdo, o Orgdo Ministerial ponderou que se tratava de decisdo de mérito administrativo, nio

cabendo a esta Corte de Contas se imiscuir nessa seara.

De fato, nao compete a esta Corte de Contas deliberar sobre qual categoria de servidor,
seja efetivo, comissionado ou contratado por excepcional interesse publico, deveria ser designado para
responder pela Diretoria de Unidade Hospitalar da edilidade, tal qual sugeriu a Unidade Técnica desta
Corte de Contas, no sentido de que fosse designado servidor do quadro efetivo. Nesse compasso, a
designagao realmente estaria dentro da discricionariedade da administragdo publica.

O desligamento do Senhor TITO LIVIO VIEIRA DE SOUZA E CAVALCANTI DE
CASTRO da fung¢ao de Diretor Técnico do Hospital Pedro I, concretizada por meio da (Portaria 032, de
17011/2022 — fl. 1292), como bem indicaram os Orgdos Técnico e Ministerial, resolveu a situagdo

verificada anteriormente sobre o conflito de interesses.

Contudo, a Auditoria trouxe questionamento quanto ao novo profissional médico
designado para aquela tarefa. Nos termos da Portaria 033, datada de 17/11/2022 (fl. 1293), foi designado
para responder pela Diretoria Técnica daquela Unidade Hospitalar o Senhor VITOR CAMBOIM
NOBRE. Para a Unidade Técnica, novamente haveria irregularidade em tal designagdo, novamente em
razdo de duas circunstancias: 1) o novo Diretor ndo possuiria qualquer vinculo com a administragao
municipal campinense; e 2) haveria conflito de interesses, uma vez que o novo Diretor, além dessa

atribui¢do, seria prestador de servigo (pessoa fisica) junto aquela unidade hospitalar.

No voto constante da decisdao proferida, foi consignado que o entdo Diretor Técnico do
Hospital Pedro I, Senhor TITO LIVIO VIEIRA DE SOUZA E CAVALCANTI DE CASTRO, nio
possuia qualquer vinculo com a Prefeitura de Campina Grande, seja como servidor efetivo,
comissionado ou contratado por excepcional interesse publico. Nesse contexto, fez-se surgir a indagagao
se seria possivel que a Direcdo Técnica de Unidade Hospitalar fosse exercida por alguém alheio ao
quadro de pessoal da edilidade. Registrou-se, ainda, situa¢do mais grave, consubstanciada no fato de que

a funcao/cargo de Diretor Técnico sequer existiria na estrutura administrativa campinense.
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Segundo levantamento feito pela Auditoria, o novo Diretor Técnico, Senhor VITOR
CAMBOIM NOBRE, igualmente nao possuiria qualquer vinculo com a Prefeitura Municipal, a ndo ser
contrato de prestacdo de servicos, destinado a realizagao de plantdes médicos. Veja-se o trecho da andlise
técnica:

v. O atual “ocupante” do mencionado cargo ndo & Servidor do Municipio,
conforme consulta a folha de pagamento enviada a este Tribunal relativa ao
més de outubra/22, mas, segundo registros no SAGRES é contratado como
Pessoa Fisica para realizar plantoes no Hospital Pedro |, configurando, no
caso, o conflito de interesse tratado nestes autos e objeto da citada RC2-
TC-00243/22, conforme se verifica no Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Saude (CNES), v. figura abaixo:

Winiuled Par Prafasions

Para o Orgdo Técnico, o fato de o Senhor VITOR CAMBOIM NOBRE ser contratado
para prestagao de servigos de plantdes médicos mostrar-se-ia conflituoso com o exercicio da fun¢ao por
ela exercida de Diretor Técnico da Unidade Hospitalar onde presta aqueles servigos. Sobre esse aspecto,
quica ndo exista o aparente conflito de interesses, eis que se mostra razoavel que um profissional médico
que fora contratado para exercer suas atividades em determinada unidade de saude possa ali também

desempenhar a fungdo de Diretor Técnico.

Inobstante tal situagdo possa ser factivel, em consulta ao Sagres on line (Versao 50.0),
observou-se que o Senhor VITOR CAMBOIM NOBRE niao possui qualquer vinculo laboral com a
Prefeitura de Campina Grande. Veja-se imagem capturada:
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Unidade Gestora PP Servidor Tipo de carga

11/16
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@ tcepbgovbr &) (83)3208-3303 /3208-3306

@

Fundo Municipal de Saude de Campina Grande

Fundo Municipal do Meio Ambiente de Campina Grande

Fundo de Trabalho de Campina Grande - FT/Campina Grande

do/mm/asaa O] o

Instituto de Prev. dos Serv. Mun. de Campina Grande
prefaitura Municipal de Campina Grande

Superintendéncia de Transportes Piblicos de Campina Grande

Apesar de ndo constar qualquer informacdo no Sistema deste Tribunal, em consulta ao
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, verificou-se que o Senhor VITOR CAMBOIM
NOBRE possuiria dois vinculos com o Hospital Municipal Pedro I, sendo um de médico clinico e outro

de Diretor, mas ambos com registro de vinculo por contrato por prazo determinado. Veja-se imagem

coletada:

Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Satde

CNES

Vinculos Por Profissional

Ministério da Satide (MS)

Secretaria de Atengao Especializada & Salde (SAES)
Departamento de Regulagao Assistencial & Contrale (DRAC)
Coordenagao-Geral de Sistemas de Informagao em Saide (CGSI)

Data: 05/04/2023

NOME: VITOR CAMBOIM NOBRE CNS: 703007833876576
1BGE | UF MUNICIRIQ c8o CNES CNPY ESTABELECIMENTO NATUREZA JURIDICA GESTAO| SUS | DESLIG | viNCULO viNcuLe. DETALHAMENTO | CHS | CHS CHS | CHs
ESTABELECIMENTO| EMPREGADO | DO VINCULO Outros | Amb. | Hosp. | Tolal
250400 [PB | CAMPINA 131205 - 2363070 HOSPITAL MUNICIPAL 1244 - MUNICIPIO Mo s | NAD INCULO CONTRATOPOR [ PUBLICO 2 o o 12
GRANDE DIRETOR DE PEDRO1 EMPREGATICIO PRAZO
SERVICOS DE
250400 | PB 225125 - 2363070 HOSPITAL MUNICIPAL 1244 - MUNICIPIO M |sm | nAo VINCULO CONTRATOPOR |  PUBLICO o 8 8 12
MEDICO. PEDRO1 EMPREGATICIO PRAZO
GLINICO
" Total : - & & B
Total de vinculos cadastrados: 2

Ainda, na ficha cadastral do estabelecimento de saude, o Senhor VITOR CAMBOIM

NOBRE aparece como o Diretor daquela unidade hospitalar. Veja-se:

Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Salide

CNES

Ficha de Estabelecimento |dentificacao

Ministério da Sadde (MS)
Secretara de AtengBo & Sadde (SAS)

Departamento de Regulagdo, Avaliagio e Controle de Sistemas (DRAC)

Coordenag8o-Geral de Sistemas de Informacac (CGS1)

Data:  05/04/2023

CHNES: 2363070 Nome Fantasia: HOSPITAL MUNICIPAL PEDRO |
Nome Empresarial: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
Logradourc: RUA PEDRO |
Baimro: SAO JOSE
Dependéncia: MANTIDA

CEP: 58400-414 Telefone: (83) 3341-3062

Tipo de Estabelecimento: HOSPITAL GERAL Subtipo: -
Diretor Clinico/Gerente/Administrador: WVITOR CAMBOIM NOBRE
Cadastrado em: 30/10:2001 Atalizacao na base local:  04/01/2023

Hordrio de Funcionamento. SEMPRE ABERTO

Namerg: 605

Municipio: 250400 - CAMPINA GRANDE

CNPJ: —~

Matureza juridica; ADMINISTRACAO PUBLICA

Complemento: —
UF:PB
Req de Salde: 3
Gestao: MUNICIPAL

Ultima atualizagao Nacional:  01/04/2023
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Nesse diapasdo, sem embargos da questdo relativa a inexisténcia da funcdo de Diretor
Técnico na estrutura administrativa, o que, por si so, ja levaria a irregularidade na ocupagao daquele
mister, evidencia-se divergéncia nas informagdes coletadas, as quais impossibilitam a averiguagdo da
regularidade da designag¢do daquele profissional para responder pela Diretoria Técnica do Hospital
Municipal Pedro I, sem que tenha qualquer vinculo com a administra¢gdo municipal. Necessario de faz,

pois, que a situagdo seja devidamente esclarecida pela gestao campinense.

No que diz respeito ao adimplemento do item “¢”, o Prefeito Municipal asseverou que a
questdo estaria sendo resolvida internamente no ambito da edilidade, com a elaboragdo de minuta de ato
legislativo (fls. 1294/1302), destinado a criagdo de cargos. Consignou que ndo seria possivel o

cumprimento no prazo fixado na Resolucao proferida.

A Unidade Técnica registrou que, até o momento, inexistiria norma legal criando cargos
e/ou funcdes de confianga nas estruturas das unidades hospitalares municipais, de tal forma que haveria

a ocupacao ilegal, a exemplo do que ocorre com o “cargo de Diretor do Hospital Pedro I”.

A fim de dirimir tal situacao, sugeriu a Auditoria que fosse apresentado um levantamento
das necessidades de cargos (efetivos e comissionados), assim como das fungdes de confianga, para o
perfeito funcionamento das unidades de saude municipais. Ponderou, ainda, que fosse apresentado um

cronograma das agdes necessarias a regularizag¢do da estrutura de pessoal da Secretaria de Saude.

Com relagao aos itens “d” e “e”, o gestor municipal ndo apresentou quaisquer elementos
nesta oportunidade, solicitando a prorrogacao de prazo para o efetivo cumprimento, haja vista a grande

quantidade de documentos a serem providenciados.

O Orgdo Técnico confirmou a auséncia da documentacdo vindicada, ponderando ser

razoavel o pedido de prorrogagdo de prazo para o adimplemento da decisao.

Sobre os tultimos trés itens (“c”, “d” e “e”), o Ministério Publico de Contas ndo se
pronunciou de modo especifico, consignado que acompanhava o entendimento da Auditoria no sentido

de se conceder novo prazo a gestdo municipal de Campina Grande.

No que tange a fixag¢do de prazo para restabelecimento da legalidade quanto a existéncia
de cargos e/ou fungdes sem previsdo legal, de modo a cumprir o preceito constitucional (item *“c”),
observa-se que o gestor municipal acostou ao caderno processual uma espécie de minuta de ato

legislativo (fls. 1294/1302), destinada a estruturagdo administrativa da Secretaria Municipal de Saude.
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Apesar do documento juntado, ndo houve maiores esclarecimentos de como a situacao
teria ou poderia ser resolvida, motivo pelo qual a Auditoria sugeriu que fosse apresentado um
levantamento das necessidades de cargos (efetivos e comissionados), assim como das fungdes de
confianga, para o perfeito funcionamento das unidades de saude municipais. Ponderou, ainda, que fosse
apresentado um cronograma das agdes necessdarias a regularizagdo da estrutura de pessoal da Secretaria
de Saude.

Com relagdo aos itens “d” e “e”, por meio dos quais foram determinadas as remessas dos
documentos ali descritos, o gestor municipal ndo apresentou quaisquer elementos nesta oportunidade,
solicitando a prorrogacdo de prazo para o efetivo cumprimento, haja vista a grande quantidade de
documentos a serem providenciados. Tanto a Auditoria quanto o Parquet de Contas opinaram no sentido

de que fosse assinado novo prazo.

Sobre a questao de envio dos documentos vindicados por meio da Resolu¢ado inicialmente
proferida, ¢ imperioso frisar a necessidade de todo e qualquer gestor publico prestar contas de seus atos,
submetendo-se ao controle exercido pelo Tribunal de Contas. Tal obrigacao decorre do fato de alguém
se investir na administragao de bens de terceiros. No caso do poder publico, todo o seu patrimonio, em
qualquer de suas transmudagdes (dinheiros, bens, valores, etc.), pertence a sociedade, que almeja

testemunhar sempre uma conduta escorreita de seus competentes gestores.

O controle deve agir com estreita obediéncia aos ditames legais que regem a sua atuacao,
os quais se acham definidos na Constituicdo Federal, na legislagdo complementar e ordinaria e em
normas regimentais, de ambitos federal, estadual ou municipal. O principio constitucional da legalidade
impode ao controle e aos seus jurisdicionados que se sujeitem as normas juridicas. Nesse diapasdo, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decisao digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢dao
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdao jamais ofendidos”. (RT 700:221, 1994. ADIn 293-
7/600, Rel. Min. Celso Mello).

Nesse compasso, faz-se necessaria a fixacdo de novo prazo para que os gestores
responsaveis encaminhem a esta Corte de Contas todos os documentos solicitados, sob pena de

imputacao do débito e demais sang¢des pertinentes.
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Ante o Exposto, VOTO no sentido de que essa egrégia Camara decida:

I) DECLARAR PARCIALMENTE CUMPRIDA a Resolucdo Processual RC2 — TC
00243/22;

IT) ASSINAR NOVO PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo desta decisao,
para que os Senhores BRUNO CUNHA LIMA BRANCO (Prefeito de Campina Grande) e GILNEY
SILVA PORTO (Secretario Municipal de Saude) adotem as seguintes medidas:

a) prestar esclarecimentos quanto a designacdo do Senhor VITOR CAMBOIM NOBRE
para exercer a fun¢do de Diretor Técnico do Hospital Municipal Pedro I, nos moldes

explicitados na presente decisdo;

b) prestar esclarecimentos quanto ao andamento das medidas adotadas para o
restabelecimento da legalidade no que diz respeito a existéncia de cargos e/ou fungdes

sem previsao legal, de modo a cumprir preceito constitucional;

¢) encaminhar copia integral de todos os documentos e elementos que compdem a
Chamada Publica 16.0001/2019, a fim de possibilitar, nestes autos ou em processo

especifico a ser formalizado a posteriori, analise da sua regularidade;

d) encaminhar cépia de todos os documentos comprobatdrios das despesas processadas
(escalas de plantdes, horas trabalhadas, registro de presenga/ponto, outros documentos
que atestariam e execug¢do dos servicos) em favor da empresa TITO VIEIRA
CONSULTORIO MEDICO LTDA (CNPJ 30.557.090/0001-87), cuja denominagio
anterior era T&G CONSULTORIO MEDICO LTDA, sob pena de imputacio do débito

e demais san¢des pertinentes;

IIT) COMUNICAR o teor da presente decisao, em reforco aos oficios ja expedidos,
mediante os canais eletronicos disponiveis, a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares, ao Tribunal
de Contas da Unido e a Controladoria Geral da Unido, por meio das suas unidades na Paraiba, em vista
da situacao funcional do Senhor GILNEY SILVA PORTO;

IV) COMUNICAR o conteudo do presente processo atualizado a Promotoria de Justica

de Campina Grande, com atuagao sobre o Patrimonio Publico.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08788/21, neste momento,
tangente a verificagdo de cumprimento da Resolucdo Processual RC2 — TC 00243/22, proferida pelos
membros desta egrégia Segunda Camara, quando da anélise inicial da presente inspecdo especial de
contas, cuja formalizacdo foi requerida pela Auditoria desta Corte de Contas no ambito do Processo TC
00279/21, para fins de apurar irregularidades na contratagdo da empresa T & G CONSULTORIO
MEDICO LTDA pela Secretaria Municipal de Saude de Campina Grande, tendo em vista que os socios
da contratada seriam os Secretario Adjunto de Saude, Senhor GILNEY SILVA PORTO, e Diretor do
Hospital Municipal Dom Pedro I, Senhor TITO LIVIO VIEIRA DE SOUZA E CAVALCANTI DE
CASTRO, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator:

I) DECLARAR PARCIALMENTE CUMPRIDA a Resolugdo Processual RC2 — TC
00243/22;

IT) ASSINAR NOVO PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo desta decisao,
para que os Senhores BRUNO CUNHA LIMA BRANCO (Prefeito de Campina Grande) e GILNEY
SILVA PORTO (Secretario Municipal de Satde) adotem as seguintes medidas:

a) prestar esclarecimentos quanto a designacdo do Senhor VITOR CAMBOIM NOBRE
para exercer a fun¢do de Diretor Técnico do Hospital Municipal Pedro I, nos moldes

explicitados na presente decisao;

b) prestar esclarecimentos quanto ao andamento das medidas adotadas para o
restabelecimento da legalidade no que diz respeito a existéncia de cargos e/ou fungdes

sem previsao legal, de modo a cumprir preceito constitucional;

¢) encaminhar copia integral de todos os documentos e elementos que compdem a
Chamada Publica 16.0001/2019, a fim de possibilitar, nestes autos ou em processo

especifico a ser formalizado a posteriori, analise da sua regularidade;

d) encaminhar cépia de todos os documentos comprobatdrios das despesas processadas
(escalas de plantdes, horas trabalhadas, registro de presencga/ponto, outros documentos
que atestariam e execugdo dos servicos) em favor da empresa TITO VIEIRA
CONSULTORIO MEDICO LTDA (CNPJ 30.557.090/0001-87), cuja denominacio
anterior era T&G CONSULTORIO MEDICO LTDA, sob pena de imputagio do débito

e demais sangdes pertinentes;
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IIT) COMUNICAR o teor da presente decisdo, em reforco aos oficios ja expedidos,
mediante os canais eletronicos disponiveis, a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares, ao Tribunal
de Contas da Unido e a Controladoria Geral da Unido, por meio das suas unidades na Paraiba, em vista
da situagdo funcional do Senhor GILNEY SILVA PORTO;

IV) COMUNICAR o conteudo do presente processo atualizado a Promotoria de Justica
de Campina Grande, com atuagao sobre o Patrimonio Publico.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 11 de abril de 2023.
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