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Objeto: Consulta
Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Consulente: Fatima de Lourdes Lopes Correia Lima

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL — DEFENSORIA PUBLICA -
CONSULTA - APRECIAGAO DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO
DE PARECER NORMATIVO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 1°,
INCISO IX, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 -
Indagagdo acerca da legalidade da contratagdo tempordria de
servidores para desempenhar as fungbes de Assistentes Juridicos,
Assistentes Sociais e Psicélogos — Alegacdo de condigdes
operacionais minguadas para a prestagdo gratuita de assisténcia
juridica e judicidria a pessoas.carentes — Necessidade de criagao de
cargos na estrutura administrativa da instituigdo e da realizagao de
concurso publico, conforme dispde o art. 37, cabega e inciso II, da
Constituicdo Federal. O recrutamento de servidores em carater
precario ndo condiz com o mister estatal desempenhado pela
Defensoria Publica, por forca do disciplinado no art. 134 da Lei
Maior. Legitimidade da consulente, ex v/ do estabelecido no art. 2°,
letra “d”, da Resolugdo Normativa n.° 02/05. Competéncia deste
Tribunal para opinar sobre a matéria. Conhecimento e resposta nos
termos do entendimento do relator.

PARECERPN-TC-  040/09

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o
art. 19, inciso IX, da Lei Complementar n.° 18, de 13 de julho de 1993, c/c o art. 29,
inciso XV, do seu Regimento Interno (RITCE/PB) apreciou os autos do presente processo,
referentes & consulta formulada pela Defensora Publica Geral do Estado da Paraiba,
Dra. Fatima de Lourdes Lopes Correia Lima, acerca da possibilidade e forma legal de
contratar pessoas fisicas para desempenhar fungdes de Assistentes Juridicos, Assistentes
Sociais e Psicélogos, com vistas a diminuir o déficit do quadro funcional da instituicao, e
decidiu, por unanimidade, em sessdo plendria realizada nesta data, com a declaragdo de
impedimento do Conselheiro Substituto Oscar Mamede Santiago Melo, na conformidade da
proposta de decisdo do relator a seguir, tomar conhecimento da consulta e, quanto ao
mérito, respondé-la nos seguintes termos:

1) Os Defensores Publicos ndo podem ser substituidos em suas fungdes institucionais por
quaisquer outros profissionais e devem ser selecionados, exclusivamente, mediante concu
publico de provas e titulos, consoante estabelecido no art. 134, § 19, da Constituigdo
Federal, c/c o art, 36 da Lei Complementar Estadual n.° 39, de 15 de margo de 2002.

2) Os cargos de Assistentes Juridicos, criados através da Lei Complementar Estadual
n.0 77/07, que alterou em parte a Lei Complementar Estadual n.° 39/02, por ndo estare
revestidos das atribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento, dev ser pri
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unicamente por servidores devidamente aprovados em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, conforme definido no art. 37, incisos II e V, da Carta Magna, podendo o
atual nimero de vagas ser ampliado ou reduzido através de lei estadual que trate da
matéria.

3) Os cargos de Assistentes Sociais e Psicélogos, inexistentes no quadro de servidores da
Defensoria Plblica do Estado, caso sejam imprescindiveis ao bom funcionamento da
instituicdo, precisam ser criados na sua estrutura administrativa através de lei estadual e
preenchidos, também, por intermédio de concurso publico de provas ou de provas e titulos,
nos termos do supracitado art. 37, inciso II, da Constituigdo da Republica.

Presente a sessdo o Ministério Publico junto ae Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB - Plendrio Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 19 de agosto de 2009

M

Cons. io Alves Viana

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
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4/[{/14,%
Cons: Substituto Antdnio Claudio Sflva Santos
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Trata-se de consulta formulada pela Defensora Publica Geral do Estado da Paraiba,
Dra. Fatima de Lourdes Lopes Correia Lima, acerca da possibilidade e forma legal de
contratar pessoas fisicas para desempenhar fungdes de Assistentes Juridicos, Assistentes
Sociais e Psicélogos, com vistas a diminuir o déficit do quadro funcional da institui¢ao.

Apéds a autuacdo do feito, a Consultoria Juridica do Tribunal emitiu o parecer de fls. 61/66,
onde destacou, em sintese, que a contratacdo temporaria de Assistentes Juridicos devera ser
precedida de procedimento seletivo, respeitados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, com prazo necessario até a realizagdo de concurso
publico, sendo vedada, contudo, & pratica de atos privativos de Defensores Publicos, e que
os gastos deverdo ser registrados na rubrica outras despesas de pessoal decorrente de
contratos terceirizados.

No que tange & contratacdo de Assistentes Sociais e Psicélogos, diante da inexisténcia de
tais cargos na estrutura da instituigdo, mencionou que os referidos profissionais podem ser
contratados com base na Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.% 8.666/93), e que os encargos serao contabilizados como outros servigos de terceiros
pessoa fisica. Em seguida, opinou pelo conhecimento da consulta, diante da relevéancia da
matéria, e pela sua apreciacao pelo eg. Tribunal Pleno na forma regimental.

O Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria,
enfatizou, resumidamente, que a contratagdo precaria de Advogados em substituigdo aos
Defensores Plblicos ndo pode ser realizada, haja vista que a Defensoria Publica é uma
atividade imprescindivel ao funcionamento da jurisdigao, devendo, portanto, os ocupantes de
seus quadros serem selecionados mediante a realizagdo de concurso publico de provas e
titulos. Em relacdo aos Assistentes Sociais e Psiclogos, ante a inexisténcia dos cargos
correspondentes na estrutura organizacional da instituigdo, destacou também a possibilidade
da contratagdo mediante licitagao. Por fim, opinou pelo conhecimento da consulta e, no
mérito, nos termos acima aduzidos, fls. 69/72.

E o relatdrio.
- PROPOSTA DE DECISAO

In limine, é importante destacar que o art. 134, cabega, da Constituicao Federal, define a
Defensoria Publica como instituigdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na
forma do art. 59, LXXIV. Seus integrantes (Defensores Publicos), no desempenho de suas
fungGes institucionais, realizam atividades complexas e especializadas de assisténcia juridica

integral e gratuita da mais alta relevancia, sendo, portanto, estas serventias imprescindiveis

para os cidad3os de baixa renda.
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No tocante aos fatos consultados, a instrugdo processual evidencia duas manifestacoes
acerca das indagagdes formuladas pela Dra. Fatima de Lourdes Lopes Correia Lima. A
primeira, de autoria do eminente Consultor Juridico, Dr. José Francisco Valério Neto,
fls. 61/66, onde o subscritor do parecer ventilou a possibilidade de contratagdo temporaria
de Assistentes Juridicos, até a realizacdo do concurso publico, vedada a realizacdo de
atividades privativas de Defensores Publicos, bem como de contratagdo de Assistentes
Sociais e Psicdlogos mediante licitagdo, diante da inexisténcia destes cargos na estrutura
administrativa da instituicao.

A segunda, da lavra da Douta Procuradora Geral em Exercicio do Ministério Publico de
Contas, Dra. Ana Terésa Nobrega, fls. 69/72, onde a ilustre procuradora destacou a
necessidade da realizagdo de concurso publico para admissdo de Defensores Publicos e a
possibilidade da contratagdo de Assistentes Sociais e Psicélogos também através de licitagdo,
devido a caréncia de previsdo destes cargos na lei complementar especifica que trata da
Defensoria Plblica no Estado da Paraiba.

Com efeito, em que pese os dois -fundamentados posicionamentos, evidencia-se in casu que
os cargos de Assistentes Juridicos, Assistentes Sociais e Psicélogos ndo poderdo ser providos
precariamente e, caso sejam imprescindiveis ao bom funcionamento da instituicdo, deverdo
compor a estrutura administrativa da Defensoria Publica do Estado da Paraiba mediante lei e
serem preenchidos através da realizagdo do devido concurso publico, consoante estabelecido
no art. 37, caput e inciso II, da Constituicao Federal, verbatim:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

1 - (omissis)

IT - a_investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo

prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneragdo; (grifos nossos)

Especificamente, quanto aos 28 (vinte e oito) cargos comissionados de Assistentes Juridicos
criados através da Lei Complementar Estadual n.° 77, de 01 de junho de 2007, que alterou,
em parte, a Lei Complementar Estadual n.° 39, de 15 de margo de 2002, constata-se que 0s
mesmos devem ser providos mediante concurso publico, por ndo estarem revestidos das
atribuigbes de diregdo, chefia e assessoramento, conforme determina o art. 37, inciso V, da
Constituicdo Federal. Neste sentido, merece transcrigdo entendimentos do Supremo Tribyral
Federal — STF acerca da matéria, sendo vejamos:
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Concurso publico: plausibilidade da alegagdo de ofensa da exigéncia
constitucional por lei que define cargos de Oficial de Justica como de
provimento em comissdo e permite a substituicdo do titular mediante livre
designacdo de servidor ou credenciamento de particulares: suspensdo
cautelar deferida. 1. A_exigéncia constitucional do concurso publico ndo
e ser con la_criacdo arbitra 0S em comissdo para
exercicio de funcdes que ndo pressuponham o vinculo de confianca que
explica o regime de livre nomeacdo e exoneracdo que os caracteriza;

precedentes. 2. Também ndo é de admitir-se que a titulo de preenchimento
provisério de vaga ou substituicdo do titular do cargo — que deve ser de
provimento efetivo, mediante concurso publico -, se proceda, por tempo
indeterminado, a livre designacao de servidores ou ao credenciamento de
estranhos ao servigo publico. (STF — Tribunal Pleno — ADI n.° 1.141 MC/GO,
Rel. Ministro Sepllveda Pertence, Didrio da Justica, 04 nov. 1994,
p. 29829) (grifo ausente no original)

ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 6.600/1998 (ART. 1°,
CAPUT E INCISOS I E II), 7.679/2004 E 7. 696/2004 E LEI COMPLEMENTAR
57/2003 (ART. 5°), DO ESTADO DA PARAIBA. CRIA(;AO DE CARGOS EM
COMISSAO. I — Admissibilidade de aditamento do pedido na acgao direta de
inconstitucionalidade para declarar inconstitucional norma editada durante o
curso da agdo. Circunstancia em que se constata a alteracdo da norma
impugnada por outra apenas para alterar a denominacdo de cargos na
administragdo judicial estadual; alteracdo legislativa que ndo torna
prejudicado o pedido na agao direta. II — Ofende o disposto no art. 37, II,
da_Constituicdo Federal norma que cria cargos em comissdo cujas
atribuicbes ndo se harmonizam com o principio da livre nomeacdo e

exoneracdo, que informa a inv&ctidu@ em_comissdo. Necessidade de
emonstracdo efetiva, pelo legisl dual, da adequacdo da norma aos
fins pr os, de modo a justi aexce 30 a regra ncurso publico

para a investidura em cargo publico. Precedente. Acdo julgada procedente.
(STF — Tribunal Pleno — ADI n.° 3.233/PB, Rel. Ministro Joaquim Barbosa,

Didrio da Justica, 14 set. 2007, p. 030) (grifamos)

Por fim, em relagdo as atividades desenvolvidas pelos Defensores Publicos, é imperioso
realcar que o Supremo Tribunal Federal — STF vem se posicionando, reiteradamente, sobre a
impossibilidade de contratagdo por prazo determinado de profissionais que irdo
desempenhar tais atribuicGes, verbum pro verbo:

DEFENSORIA PUBLICA - CONTRATAGAO POR PRAZO DETERMINADO -
INCOMPATIBILIDADE CONSTITUCIONAL. Ao primeiro exame, surge
relevante a articulagdo sobre a inconstitucionalidade de lei viabilizadora da
contratacdo temporaria de defensores publicos, ante o disposto nos artigos-
37, inciso II, e 134 da Constituicdo Federal. Suspensdo de eficicia da Lei
n.° 6.094, de 20 de janeiro de 2000, do Estado do Espirit
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(STF — Tribunal Pleno — ADI n.° 2.229 MC/ES, Rel. Ministro Marco Aurélio,
Diario da Justica, 10 nov. 2000, p. 081)

CONSTITUCIONAL. ACf\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N.° 8.742, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2005, DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE, QUE “DISPOE SOBRE A CONTRATACAO TEMPORARIA DE
ADVOGADOS PARA O EXERCICIO DA FUNC.AO DE DEFENSOR PUBLICO NO
AMBITO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO”. 1. A Defensoria Pdblica se
revela como instrumento de democratizagdo do acesso as instancias
judicidrias, de modo a efetivar o valor constitucional da universalizagao da
justica (inciso XXXV do art. 5° da CF/88). 2. Por desempenhar, com
exclusividade, um mister estatal genuino e essencial a jurisdicdo, a
Defensoria Publica ndo convive com a possibilidade de que seus agentes
sejam recrutados em carater precario. Urge estruturd-la em cargos de
provimento efetivo e, mais que isso, cargos de carreira. 3. A estruturacdo da
Defensoria Publica em cargos de carreira, providos mediante concurso
publico de provas e titulos, opera como garantia da independéncia técnica
da instituicdo, a se refletir na boa qualidade da assisténcia a que fazem jus
os estratos mais economicamente débeis da coletividade. 4. Agao direta
julgada procedente. (STF — Tribunal Pleno — ADI n.° 3.700/RN, Rel. Ministro
Carlos Britto, Didrio da Justica, 06 mar. 2009)

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba tome
conhecimento da presente consulta e, no tocante ao mérito, responda nos seguintes termos:

1) Os Defensores Publicos ndo podem ser substituidos em suas fungdes institucionais por
quaisquer outros profissionais e devem ser selecionados, exclusivamente, mediante concurso
publico de provas e titulos, consoante estabelecido no art. 134, § 1°, da Constituigao
Federal, c/c o art. 36 da Lei Complementar Estadual n.° 39, de 15 de margo de 2002.

2) Os cargos de Assistentes Juridicos, criados através da Lei Complementar Estadual
n.% 77/07, que alterou, em parte, a Lei Complementar Estadual n.° 39/02, por ndo estarem
revestidos das atribuigdes de direcdo, chefia e assessoramento, devem ser providos
unicamente por servidores devidamente aprovados em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, conforme definido no art. 37, incisos II e V, da Carta Magna, podendo o
atual nimero de vagas ser ampliado ou reduzido através de lei estadual que trate da
matéria.

3) Os cargos de Assistentes Sociais e Psicdlogos, inexistentes no quadro de servidores da
Defensoria Publica do Estado, caso sejam imprescindiveis ao bom funcionamento da
instituicdo, precisam ser criados na sua estrutura administrativa através de lei estadual e
preenchidos, também, por intermédio de concurso plblico de provas ou de provas e titulos,
nos termos do supracitado art. 37, inciso II, da Constituicdo da Republica.

E a proposta.




