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ATOS DE ADMISSAO DE
PESSOAL. Concurso Publico. Edital
001/2019. Prefeitura Municipal de
Pedra Branca - PB. Regularidade com
ressalvas do concurso. Legalidade dos
Atos. Concessao de Registro.

ACORDAO AC2 - TC 00540/20

RELATORIO

Cuidam os presentes autos do exame do Concurso Publico referente ao Edital 001/2019,
que objetivou o preenchimento de vagas do quadro de servidores pela Prefeitura Municipal de Pedra
Branca, realizado sob a gestdo do Prefeito, Senhor ALLAN FELIPHE BASTOS DE SOUSA.

Ao final do relatério (fls. 123/125) a Auditoria concluiu por irregularidades ali listadas.

Citado, o interessado, apds pedido de prorrogacdo deferido por 5 dias, apresentou defesa
de fls. 139/146, analisada pela Auditoria em relatorio de fls. 153/156, cuja conclusdo foi pela

persisténcia das irregularidades inicialmente indicadas.

Ap6s petigao de fls. 159/166, foram anexados ao processo os documentos de fls.
168/960, tratando da realizagdo do concurso, inclusive com o resultado final, relatoério da comissao e

homologacao.
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Por solicitagdo contida em cota do Ministério Publico de Contas, da lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 972/974), o Relator enviou os autos ao Orgio
Técnico para complemento de instrugdo. A Auditoria elaborou o relatorio de fls. 977/981 e manteve as

irregularidades incialmente indicadas, bem como constatou novas eivas.

Diante das novas constatacdes, o interessado foi novamente notificado e apresentou as
justificativas de fls. 985/1064 ¢ 1073/1079, examinadas pelo Orgdo Técnico em relatorio de fls.

1081/1087, no qual indicou restarem as seguintes irregularidades:

1. Concessdo do prazo de apenas 02 dias (item 4 do capitulo I), no periodo de 16 e 17
de janeiro de 2019, para a solicitacdo de isencdo da taxa de inscri¢do, com prejuizo aos interessados
que somente tomaram conhecimento do concurso apos aquele prazo, restando ainda, naquela data, 26

dias para o término das inscrigdes;

2. Reserva de vagas a portadores de deficiéncia (paginas 42 e 43) correspondendo a
percentuais que variaram entre 8,33% (Auxiliar de Servigos Gerais) e 16,67% (Professor QPM-PR-2 —
Educagdo Infantil) da quantidade de vagas totais oferecidas para cada cargo, acima dos 5% fixados no
item 7 do capitulo III do edital, com infracdo ao principio da ampla concorréncia, havendo a

necessidade da fixa¢do de percentual maximo para a reserva de tais vagas;

3. Exigéncia, como requisito de admissdo para os cargos de Professor QPM-PR-2 —
Ensino Fundamental I e Professor QPM-PR-2 — Educacdo Infantil, do curso de licenciatura plena em
pedagogia, de nivel superior (pagina 43), ndo sendo oferecida a oportunidade da participacdo de
professores com formagao de nivel médio, a qual se constitui na formag¢ao minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, conforme o

disposto no artigo 62 da Lei 9.394/96 (LDB), com infragdo ao principio constitucional da isonomia;

4. Auséncia, na legislagdo existente nos autos, do cargo de Pedagogo QPM-PR-3, vez

que o defendente ndo enviou a Lei de criacdo do mencionado cargo.

Concluiu a Auditoria:

Diante do exposto, esta auditoria concluiu pela persisténcia das irregularidades constantes nos itens
11,22, 2.3 e 2.5 (parte), restando sanada a constante no item 2.4.

Esta auditoria concluiu, ainda, pela regularidade ¢ aptidiio ao registro dos atos de admissio cons-
tantes no item 4, porquanto nio atingidos pelas irregularidades remanescentes nos autos.
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O processo foi enviado ao Ministério Publico de Contas, cuja manifestacdo, da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, foi lavrada nos seguintes termos:

Esta representante do Parquet Especializado, sopesando o fato de as
iregularidades consideradas ndo sanadas (concessdo de prazo de apenas 02 dias
para solicitagdo de isencao de taxa de inscricdo; reserva de vagas a portadores de
deficiéncia com valores superiores aos prescritos em lei; auséncia de lei para o
cargo de Pedagogo QPM - PR - 3)! ndo terem o conddo de anular o procedimento
como um todo, mas, apenas, apor-lhe RESSALVAS, nem, pior, de obstar a
concessdo de registro, acolhe, pela via da técnica de recurso a motivacdo per
relationem, e, bem assim, por reveréncia ao principio da economia processual, parte
massiva dos argumentos técnicos.

Por conseguinte, opina pela REGULARIDADE COM RESSALVAS do
procedimento, LEGALIDADE dos atos arrolados em quadros pela Auditoria e
CONCESSAO dos respectivos registros aos aprovados e classificados.

Recomende-se expressamente ao Gestor responsavel pelo certame aqui
examinado, o Sr. Allan Feliphe Bastos de Sousa, Prefeito, promover as devidas
medidas de provocagdo do processo legislativo no sentido de afastar a ilegalidade
da oferta de cargo nao previsto em lei (Pedagogo QPM - PR - 3) uma vez findo o

recesso do Parlamento Mirim de Pedra Branca.

Foi anexada, pelo Prefeito, a documentagdo relacionada a Lei Municipal 555/2020,
sobre a criagdo do cargo de Pedagogo QPM-PR-3 (fls. 1094/1104).

As fls. 1106/1556 foram anexados os Processo TC 06426/20, TC 06706/20 ¢ TC
07298/20, sobre varias nomeacdes efetuadas, as quais algumas ja foram analisadas nos pressentes
autos, conforme relatorios da Auditoria de fls. 1403/1404, 1440/1441 e 1554/1556.

O processo foi incluido na presente sessdo, sem as comunicagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que norteiam a Administragdo Publica ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas agdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle,
para a defesa da propria administracdo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar, a
cada ente da federagdo, o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuagao
da Administracdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: da
legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle,
avaliar a aplicacdo de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da

conquista de bons resultados (aplicacdo com eficiéncia, eficacia e efetividade).

Sobre eficiéncia, legalidade e busca de bons resultados na acdo da Administragao
Publica, discorre o eminente Professor Airton Rocha da Nobrega!, da Escola Brasileira de

Administracdo Publica da Fundagao Getulio Vargas. In verbis:

“Pelo que se percebe, pretendeu-se, com a inclusdo do dever de eficiéncia dentre os
principios constitucionais aplicaveis as atividades da Administragdo Publica, tornar induvidosa que
a atua¢do do administrador, além de ater-se a pardametros de presteza, perfeicdo e rendimento,
deverd se fazer nos exatos limites da lei, sempre voltada para o alcance de uma finalidade publica e
respeitados pardmetros morais validos e socialmente aceitaveis. (...) Resta saber, no entanto, se a
excessiva regulamentagdo e as constantes e reiteradas exigéncias formais que sdo impostas as
atividades administrativas permitirdao uma atua¢do do agente publico voltada especialmente a
obtengdo dos melhores resultados, o que deve merecer especial aten¢do porque, como é obvia, uma
boa administragdo ndo se instala por norma de direito. Necessdrio, principalmente, que se
reavaliem os infindaveis procedimentos administrativos, as normas sobre normas e que se minimize
o habito do processo como instrumento de demonstra¢do da regularidade dos atos da
administragdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro do contexto da legalidade, tenham
sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragdo, proporcionando, de modo

oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”. (sem grifos no original).

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administracdo Publica da Fundacdo
Getulio Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.
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No mesmo passo, com o advento da Carta da Republica de 1988, vem sendo objetivo
do controle externo a fiscalizagdo da gestdo publica sob os enfoques da legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo de subvengdes e renuncia de receitas. A fusdo desses elementos reflete,
justamente, o norte da fiscaliza¢do, como sendo a andlise de resultados tangentes a economicidade e

beneficio auferido pela sociedade.

Assim, o foco devera estar, simultaneamente, sempre na verificagdo do que foi
alcancado pela agdo publica e nos meios empregados. A desatencdo desses valores pode levar o
controle a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados
conquistados, o que o colocaria na contramao da finalidade da atividade financeira do Estado, qual

seja a satisfacdo das necessidades coletivas.

Sobre o tema, acentua com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas Carlos

Vale, desta Corte de Contas, ao comentar a atuagao da auditoria publica:

“A atuagdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a
sociedade obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, segurancga, servi¢os urbanos,

etc., o que, sem divida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”.*

Conforme cota levada a efeito pela representante do Ministério Publico de Contas
deste Tribunal, ndo restaram falhas a conduzir o certame pela seara da irregularidade, cabendo
ressalvas pelas observagdes feitas pela Auditoria, relacionadas ao prazo para solicitagdo de isencao

de taxa, reserva de vagas a portadores de deficiéncia e lei prévia criando os cargos.

No caso do prazo para solicitagdo de iseng¢do da taxa de inscricdo, a Auditoria
mencionou que o prazo ¢ exiguo em vista de, ao final do mesmo, ainda restavam 26 dias para o final
das inscrigdes. Todavia, ¢ de se levar em conta a andlise dos pedidos e possiveis recursos impetrados
pelos interessados. Ou seja, se estendendo o prazo poderia comprometer o exame qualificativo dos

pedidos. Por outro lado, o edital ndo teve sua divulgagdo questionada pelo Orgio Técnico.

2 “A Real Interpretagio da Institui¢do Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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Em que pese, o item 7 do capitulo III do edital reservar 5% das vagas destinadas a
cada cargo as pessoas com deficiéncia, ¢ razoavel que, para aqueles cargos com maior nimero de
vagas como Auxiliar de Servigos Gerais (12 vagas) e Professor QPM-PR-2 — Educag¢do Infantil (06
vagas), seja destinado pelo menos uma vaga aos portadores de deficiéncia, assim atendendo a

intencdo da Legislacdo, que busca a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

Quanto a exigéncia, como requisito de admissdo para os cargos de Professor QPM-
PR-2 — Ensino Fundamental I e Professor QPM-PR-2 — Educag¢do Infantil, do curso de licenciatura
plena em pedagogia, de nivel superior (pagina 43), ndo sendo oferecida a oportunidade da
participacdo de professores com formagao de nivel médio, vejamos o que preceitua o caput do artigo
62 da Lei 9.394/96 (LDB):

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como forma¢do minima para o exercicio do
magistério na educagdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade normal. (Redag¢do dada pela lei n®13.415, de 2017).

Como se observa ¢ admitida, mas ndo obrigatéria a formacdo minima para o exercicio
do magistério na educacao infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade normal, cabendo discricionariedade ao Gestor para exigir nivel superior,

desde que previsto em edital.

Em 30/01/2020, o interessado encaminhou requerimento, anexando aos autos a Lei
555/2020, que criou o cargo de provimento efetivo de Pedagogo, simbolo QPM-PR-3 (fls.
1094/1104).

Assim, em consonancia com o Parecer Ministerial, VOTO para que esta Camara
decida: 1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o Concurso Publico referente ao Edital
001/2019, que objetivou o preenchimento de vagas do quadro de servidores pela Prefeitura
Municipal de Pedra Branca, realizado sob a gestdo do Prefeito, Senhor ALLAN FELIPHE BASTOS
DE SOUSA, ressalvas pelas falhas apuradas; 2) CONCEDER REGISTRO aos atos de admissao
constantes nos ANEXOS I e II; 3) RECOMENDAR evitar a reincidéncia das falhas apuradas nos
autos; ¢ 4) ENCAMINHAR os presentes autos a Auditoria deste Tribunal, com vistas ao

acompanhamento da finalizacdo do concurso e a legalidade das demais nomeagdes dele decorrentes.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05003/19, referentes a analise
dos atos de admissdo de pessoal decorrentes de concurso publico realizado pela Prefeitura Municipal
de Pedra Branca, com o objetivo de prover os cargos previstos no Edital 01/2019, realizado sob a
gestdo do Prefeito, Senhor ALLAN FELIPHE BASTOS DE SOUSA, com a declaracdo de
impedimento do Conselheiro em exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, ACORDAM os membros
da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), 4 unanimidade, nesta

data, conforme voto do Relator, em:

1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o Concurso Publico referente ao
Edital 001/2019, que objetivou o preenchimento de vagas do quadro de servidores pela Prefeitura
Municipal de Pedra Branca, realizado sob a gestdo do Prefeito, Senhor ALLAN FELIPHE BASTOS
DE SOUSA, ressalvas pelas falhas apuradas;

2) CONCEDER REGISTRO aos atos de admissao constantes nos ANEXOS I e II;
3) RECOMENDAR que se evite a reincidéncia das falhas apuradas nos autos; e

4) ENCAMINHAR os presentes autos a Auditoria deste Tribunal, com vistas ao

acompanhamento da finalizacdo do concurso e a legalidade das demais nomeagdes dele decorrentes.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 05 de maio de 2020.
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ANEXO I

Itens 3 e 4 do Relatorio de Auditoria (fls. 1081/1087)

J QUADRO RESUMO DOS CARGOS E DAS VAGAS OFERECIDAS

Vagas | Vagas | Vagas
[tem Cargo Criadas | Ofe- Pre- | Excesso
por Let | recidas |enchidas
01 Agente Administrativo 1) (12 -
(2 Atendente de Consultorio de Dentista— ACD (6 01 01
03 Auxiliar de Servigos Gerais 37 12 14
04 Biomédico 01 01 01
03 Fisioterapeuta (2 (1] 01
b Fonoaudiologo 0l 0] 01
07 Medico 03 (2 01
08 Medico Vetermario 1] 0] 01
09 Monitor (exercicio junto a creche) 1) (2 02
10 Motorista 15 (12 02
1] Odontologo (3 ()2 (2 -
2 Pedagogo QPM-PR-3 ' 01 - ¥
13 Professor QPM-PR-2 — Ensino Fundamental | 60 03 05
14 Professor QPM-PR-2 — Educacdo Infantil 06 06
15 Professor QPM-PR-3 — Artes 01 01
16 Professor QPM-PR-3 - Ciéncias 02 02
17 Protessor QPM-PR-3 — Educagdo Fisica 01 01
|8 Professor QPM-PR-3 — Geografia 50 01 0]
19 Professor QPM-PR-3 — Letras/Libras AEE (] -
20 Professor QPM-PR-3 — Matemitica 01 02
21 Professor QPM-PR-3 - Lingua Portuguesa 01 01
22 Psicologo 03 (1] 0]
23 Técnico de Enfermagem 8 (1] 01
Total Geral 132 47 47

A Lei Municipal 555/2020 criou um (01) Cargo de Pedagogo QPM-PR-3.
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4.1 Cargo: Atendente de Consultirio de Dentista - ACD

Item MNome Classaf. Portaria Pagina
01 Mavyvama Paula Nicolau Gomes 1< 1042019 1029

4.2 Cargo: Auxiliar de Servicos Gerais

Item Nome Classif. Portaria Pagina
01 Milena Suzy Lopes Pereira | 0732019 998
02 José Hilton Paz de Sousa a2 0742019 999
03 Avyrton Walter de Sousa 3 075/2019 1000
04 Mana de Fatima Pereira dos Santos 4= 0762019 1001
05 Hercilia Clementino de Carvalho 5 077/2019 1002
06 Francisco Dhas da Silva Filho 6” 0782019 1003
07 Rafael Cruz da Silva e 0792019 1004
08 Gabriel Herbert Costa Angelo B 0230/,2019 1005
09 Wilhan Moreira de Sousa 9° 081,2019 1006
10 Marilia Lopes Félix de Oliveira 10° 082/2019 1007
11 Rosileidy da Silva LE' 1112019 1036
12 Samoel Clementino da Silva 12° 116/2019 1045
13 Maria do Socorro Pereira Nicolau 13° 117/2019 1046
14 Manoel Murilo Dantas da Silva 1“ DEF 072/2019 997

4.3 Cargo: Biomédico

Item Nome Classif. Portaria Pagina
01 Jheison de Souza Gongalves 1° 083/2019 1008

4.4 Cargo: Fisioterapeuta

Item Nome Classif. Portana Pagina
01 Jennifer Wennia Alves Bezerra 12 0842019 1009

4.5 Cargo: Fonoaudidlogo

Ttem Mome Classif. Portaria Pagina
01 Aline Ferreira da Silva 1° 105/2019 1030

4.6 Cargo: Médico

Item MNome Classif. Portaria Pagina
01 Fomulo Jose Rodrigues de Carvalho 3~ 1152019 10443

(1) Os candidatos Sterfferson Lamonier de Oliveira Dantas ¢ Lanay Rodrigues Gondinho, classificados, respectivamente, em 17 ¢ 2%

ITugares (pdgina 938 ). ndo atenderam & convocacio, conforme os documenios nas paginas 1074 ¢ 1075,

4.7 Cargo: Mdédico Veterinario

Item MNome Classif. Portaria Pagina
01 Jodo Leite de Almeida Neto | 0862019 1011

4.8 Cargo: Monitor

Ttem MNome Classif. Portaria Pagina
01 Tiagoe dos Santos Almeida 1® 118/2019 1047
02 Rawelle Tassia Azevedo de Caldas 2° 1192019 1048

4.9 Cargo: Motorista

ltem Mome Classif. Portaria Pagina
o1 Cicero Lourenco dos Santos 201 087/2019 1012
02 Aldldewvi Vicente da Silva 3° 112/2019 1037

(1) O candidato Arismar Guedes Ferreira. classificado em 17 lngar (pagina 939). nfio atenden & convecacdio. conforme o documento

ma pagns 1074
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4.10 Cargo: Odontdlogo

Item Nome Classif. Portaria Pagina
01 Carolina de Lourdes Lopes Rego i O88/2019 1013
02 José Nyellyson Eufrauzino bl 089/2019 1014

4.11 Cargo: Professor QPM-PR-2 — Ensino Fundamental 1

Item Mome Classaf. Portaria Pagina
01 Denize Francelino de Sousa Dantas 12 096/2019 1021
02 Maria Adelia Clementino Leite 2 097/2019 1022
03 Mayra Cristina Primo de Araljo 3 0982019 1023
04 Erivama Freire Cardoso 4= 113/2019 1038
05 Marcicleide Nazario da Silva 57 1142019 1039

4.12 Cargo: Professor QPM-PR-2 — Educacfio Infantil

Item Nome Classif. Portaria Pagina
01 Missilene Alves Teixeira 17 0912019 1016
02 Anderson Ernani de Oliveira 29 092/2019 1017
03 Damiana Alves de Sousa 3° 093/2019 1018
04 Maria do Socorro Gomes de Lacerda 4° 0942019 1019
05 Mirtes Andrelino da Silva 5 095/2019 1020
06 Claudiana de Carvalho Almeida 1° DEF 0902019 1015

4.13 Cargo: Professor QPM-PR-3

Item Nome Disciplina | Classif. Portana Pagina
01 Savonara Fernandes Teotonio Artes ] 100/2019 1025
02 José Carlos Claudino da Silva Ciéncias 1° 101/2019 1026
03 Duval Chagas da Silva Ciéncias 2 121/2019 1050
04 Cleriston de Sousa Mangueira Educ. Fisica i° 102/2019 1027
05 Sevenno Prudencio da Silva Geografia 12 103/2019 1028
06 Luciano Bernardo do Nascimento L. Portuguesa 17 099/2019 1024
07 Manoel Ferraz da Silva Filho Matematica 1® 106/2019 1031
08 Urbano Wanderley Dantas Matematica i 120/2019 1049

Ohbs.: O candidate Franklin Herminio Barbosa, classificado em 17 lugar para Letras/Libras {pagma 943 ), ndo atendeu a convocacio,

conforme o documentio na pagina 1074,

4.14 Cargo: Psicologo

ltem Nome Classif. Portaria Pagina
01 Marly Rufino de Almeida 1 0712019 996

4.15 Cargo: Técnico de Enfermagem

Item Nome Classif. Portaria Pagina
01 Maria Hellen Dantas dos Santos 1® 085/2019 1010
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ANEXO II
Relatorio de Auditoria (fl. 1555)

Cargo: Agente Administrativo

11/11

Item Nome Classif. Portaria Pagina
01 Claudinaldo Rodrigues da Silva 1 017/2020 064
02 Cayque Técio Epaminondas Félix z 018/2020 071

Cargo: Auxiliar de Servicos Gerais

Item Nome Classif. Portaria Pagina
01 Maria José Rufino de Almeida 14° 016/2020 050
02 Gustavo Pereira da Silva 15° 015/2020 057

Cargo: Professor QPM-PR-2 — Educacao Infantil

Item Nome Classif. Portaria Pagina
01 Maria Aparecida Pereira de Oliveira " 019/2020 078

Cargo: Professor QPM-PR-3

Item Nome Disciplina CSI;S- Portaria | Pagina
01 Ana Claudia Barbosa Sabino de Sousa L. Portuguesa 2° 014/2020 085
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