TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 12.215/12

Objeto: Auditoria Operacional

Jurisdicionado: SEMOB

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao

Atores envolvidos/Gestores Responsaveis: GOVERNO DO ESTADO, PREFEITURAS
MUNICIPAIS DA REGIAO METROPOLITANA DE JOAO PESSOA (ALHANDRA, BAYEUX,
CAAPORA, CABEDELO, CONDE, CRUZ DO ESPIRITO SANTO, JOAO PESSOA, LUCENA,
PITIMBU, RIO TINTO, SANTA RITA. SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO DE
JOAO PESSOA, SEMOB-JP E DETRAN-PB.

Ementa: Inspecdo Especial de Auditoria
Operacional em Mobilidade Urbana. Relatério
de Monitoramento. Exercicios de 2016 a 2019.
Verificagdo de cumprimento da Resolugdo RPL-
TC-022/2016. Cumprimento  parcial de
determinagdes. Renovagéo de recomendacdes.
Traslado para os PAG/2020 dos jurisdicionados.
Arquivamento.

IACORDAO APL TC 245/2020

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Auditoria Operacional realizada pelo Grupo de
Auditoria Operacional - GAOP deste Tribunal, com o objetivo de analisar a Mobilidade
Urbana da Regidao Metropolitana de Jodo Pessoa, tendo como responsaveis todos os
gestores dos municipios correlatos, ou seja, os chefes do Poder Executivo Estadual e
Municipais, o Secretario da SEPLAN-JP, os Superintendentes da SEMOB-JP e do
DETRAN.

Em 12/12/2016, em decisdo consubstanciada na Resolugcdo RPL-TC-
022/2016, este Tribunal deliberou no sentido de fixar o prazo de 60 (sessenta) dias para
que os jurisdicionados, apresentem, individualmente, o plano de agéo, conforme anexo
Unico da resolugdo, contemplando as medidas que foram e/ou seriam tomadas visando

ao cumprimento das deliberagdes propostas (determinagbes e recomendagdes
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constantes no Relatorio Técnico da Auditoria), informando os prazos para
implementacdo de cada medida e seus respectivos responsaveis, bem como o0s

correspondentes beneficios que se pretendem alcangar (p.118/137).

Posteriormente, foram apreciados Recursos, sendo um de Reconsideragao e
outro referente a Embargos de Declaragéo. Esses recursos nao foram providos, e suas
decisbes mantiveram os termos da deciséo inicial (Acérdaos APL-TC- 0365/2018, as p.
fls. 220/225 e APL-TC- 0738/2018, as p.503/507).

Neste momento processual, cuida-se de verificagcdo do cumprimento das

determinagdes deste Tribunal, contidas na supracitada Resolugéo.

Em razao da analise e do acompanhamento das determinagdes, a Unidade de
Instrugcao emitiu Relatério Técnico de Monitoramento em 14/11/2019 (p. 589/616), cuja

concluséo e sugestdes foi no sentido de que seja (m):

a) declaradas cumprida a determinagao D.5, parcialmente cumpridas as D.1 e D.3
e nao cumpridas as D.2 e D.4, emanadas deste Tribunal, por meio da Resolugao
RPL-TC-022/2016;

b) declaradas implementadas as recomendacdes R.8, R.9, R.15, R.16, R.17, R.18,
R.19, R.21 e R.22; parcialmente implementadas as R.4, R.7 e R.23; em
implementacao as R.5 e R.6; ndo mais aplicaveis as R.3, R.12 e R.13; e nao

implementadas as recomendagdes R.1, R.2, R.10, R.11, R.14 e R.20;

c) determinada a anexacgao de copia deste Relatério, do relatério e voto do Relator
e da decisao concernente ao Monitoramento aos autos dos processos de
acompanhamento de gestédo das Prefeituras de Bayeux, Cabedelo, Conde, Joédo
Pessoa, Rio Tinto e Santa Rita, como subsidio para enfoque da questado
relacionada a elaboragédo e aprovacao dos respectivos Planos Municipais de
Mobilidade Urbana;

d) arquivados os autos do presente processo;
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e) remetida copia deste Relatério de Monitoramento, do relatério e voto do Relator

e da decisio que vier a ser prolatada:
e a0 Exmo. Sr. Governador do Estado;

e a0 Presidente da Assembleia Legislativa e ao Presidente da Comissao de Defesa

das Pessoas com Deficiéncia, da ALPB;

e aos Prefeitos Municipais e aos Presidentes das Camaras Municipais de Alhandra,
Bayeux, Caapora, Cabedelo, Conde, Cruz do Espirito Santo, Jodo Pessoa, Lucena,
Pitimbu, Rio Tinto, Santa Rita;

e ao Diretor do Departamento Estadual de Transito - DETRAN-PB;
e a Secretaria de Planejamento do Municipio de Jodo Pessoa;

e ao Superintendente da Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de
Jodo Pessoa - SEMOB-JP; e

e a3 Federacao das Associagdes de Municipios da Paraiba- FAMUP

O processo tramitou para o Orgéo Ministerial, e, ap6s analise das informacdes
processuais, mediante Cota do Procurador Marcilio, foi destacado que os interessados
ndo foram notificados acerca das conclusdes do Relatério Técnico de Monitoramento,

com o fito de oportunizar a apresentagao de justificativas.

Assim, primando pelos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, o Parquet apontou a necessidade da notificagcdo do interessado para
querendo apresentar justificativa e/ou esclarecimentos acerca das conclusdes
emanadas do Relatério Técnico de Monitoramento encartado as folhas 589/616. E
cumprida a diligéncia, sucedendo defesa, que ela fosse examinada pela competente
Divisao da DIAFI e, ao depois, remetida a matéria ao crivo do membro do Parquet de

Contas, para emissao de parecer conclusivo.
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Foram também juntados aos autos documentos recebidos pelo Gabinete do entéo
Relator, Conselheiro André Carlos Pontes (Doc. 80875/19 e Doc. 80426/19),
encaminhados por dois dos jurisdicionados (Prefeitura Municipal de Conde e SEPLAN-
JP). Apos analises desses documentos pela Auditoria, foram emitidas as seguintes

conclusoes:

Documento TC N° 80875/19:

Em concluséo, entendemos ndo haver alteragao a ser feita no Relatério Técnico de
Monitoramento com referéncia as Recomendacdo R.5 e R.14, cabendo apenas
proceder a anexac¢do do Documento TC N° 80875/19 ao Processo TC N° 12215/12,

caracterizando o pronunciamento da Prefeitura Municipal de Conde;

Documento TC N° 80426/19:

Diante da informagao fornecida agora, entendemos ndo haver alteragdo a ser feita
no Relatério Técnico de Monitoramento com referéncia a Recomendacgao R. 16, cabendo
apenas proceder a anexacdo do Documento TC N° 80426/19 ao Processo TC N°
12215/12, caracterizando o pronunciamento da SEPLAN-JP.

Apos toda a instrucao relatada, o processo foi distribuido a minha relatoria.

Ao estudar a matéria, conversei com a Auditoria especializada, ocasido em que foi
esclarecido acerca da desnecessidade de chamar mais uma vez aos autos os gestores
que ndo cumpriram integralmente as determinagdes deste Tribunal, porquanto, o érgao
técnico de instrugdo tem um entendimento, do qual eu comungo, no sentido de que,
surtira mais efeito, se em cada Processo de Acompanhamento das Gestdes dos

Jurisdicionados de que trata o processo, forem realizadas diligéncias no sentido de a

gestdo cumprir _as determinacdées ou recomendacdes ainda ndo implementada.

Consequentemente, nos autos dos processos de acompanhamento dos jurisdicionados,

que sejam emitidos alertas e notificados os gestores responsaveis.
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Isto posto, dispensei notificagbes aos gestores e determinei agendamento do

processo.

E o relatorio.

VOTO

RELATOR CONSELHEIRO FERNANDO RODRIGUES CATAO: Depreende-se

dos autos que os procedimentos de analise da Auditoria Operacional seguiram as

instrugdes da Resolugao RN-TC-02/2012, que dispde sobre este tipo de fiscalizagao,

porquanto,

nos Relatérios Inicial e de Monitoramento, foram demonstradas as

avaliagbes de diversos aspectos de programas, projetos e agdes governamentais,

realizadas ou que deveriam ter sido instituidas pelos érgaos competentes, com o fito de

atender a legislagido, aos principios, diretrizes e objetivos da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

Como destaca a 6rgéo técnico no relatdrio inicial (p. 22):

A importancia da mobilidade urbana no desenvolvimento e na vida da
cidade e de seus cidaddos é um fato indiscutivel. O sistema de mobilidade
na cidade compreende ndo apenas as infraestruturas, veiculos e outras
instalagées e equipamentos, mas também 0s servigos, a circulagdo e as
organizagdes empresariais e publicas, que sdo concebidos e realizados de
forma a atender as necessidades de uma determinada estrutura social e
econdmica em seu desdobramento espacial.

De modo sintético, no presente processo foram discutidos, entre outros temas, os

seguintes:

v
v

Plano de mobilidade urbana de Jodo Pessoa;

Propostas de mobilidade urbana da Prefeitura Municipal de Joao
Pessoa/PAC2;

Acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou mobilidade

reduzida;
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v' Acgdes para a seguranga de pedestres e ciclistas;

v" Monitoramento de pontos criticos de transito por cameras de video e
utilizagao se semaforos controlados a distancia;

v' Transporte urbano de cargas na cidade de Jodo Pessoa;

v" Quantitativo e capacitagdes de servidores da SEMOB;

v Integragao das linhas de transporte da regido metropolitana de Jodo Pessoa
com as linhas urbanas da capital,

v" Aspectos da Lei n° 12587/12, que instituiu a obrigatoriedade da elaboragao
do Plano de Mobilidade Urbana pelos municipios acima de 20.000
habitantes;

v" Previsdo legal e instalagdo do conselho de desenvolvimento da regido
metropolitana de Jodo Pessoa;

v' Experiéncias nacionais;

v" Implicagdes do transporte clandestino na mobilidade urbana; etc.

Ressalto que o presente processo ja esta instruido com 08 (oito) relatorios

técnicos, entre os exercicios de 2013 a 2019.

Isto posto e,

Considerando que a analise operacional objeto do processo, de forma conjunta,
incluindo os jurisdicionados da regido metropolitana, ja atingiu o seu objetivo,
demonstrando a situacdo em que se encontra a Mobilidade Urbana da Regido
Metropolitana de Jodo Pessoa dos ultimos exercicios, com a conclusdo de que nao
foram implementadas todas as recomendacgdes e determinacdes deste Tribunal, como

demonstrado no Relatério de Monitoramento' (p. 589/616).

1 Quadro resumo dos atendimentos/implementacdes das recomendacgdes e determinagées do
TCE/PB:
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Considerando que, no ambito deste Tribunal, através da Resolugao Normativa

RN TC n° 01/2017, foi disciplinado o processo de acompanhamento da gestdo anual,

SITUAGAD
GESTORIES) ; 1
| DETERMINACAD | RECOMENDAGAD
|
Gowamo do Estado | 01 - Parciaiments cumprida | L1 e .2 - Nao implemeantagdas
Governio da Estado e Prefeiura Mursopal da Jodo Pessoa 0.2 — Nao cumprids | R.3- Map mais aplicavel
R4 - Pammislmente implamaniada |
1
Govamo do Estado e Prefeduras Municipais da Regido XN .5 - Em implementagdo
Metropoktana de Jodo Pessoa
|Alhardra Baysux, Caspord, Cabedefn, Conde, Cruz do
Espirtto Santa, Jodo Pe=soa, Lucens, Pilimbu, Rio Tinko,
Sanfa Rits)
Prefetura Muricipal de Jodo Pessaa 1.3~ Parcialmente cumpnida i L6 - Em impiementagio
0.4 — Nag cumpnds R.7- Peroiemente implementada
| A8 e R.9- Implementadas
R.10'e R.1T - Ndo impismeniadas
R.12 & R.13 - Ndo mais aplicavais |
1
Prafeduras Municipais de Bayews. Cabedein, Conda, Ria KK R 14 - Nao implsmentads
Tirdo & Santa Rida
SEMOH = DETRANFPB P R.15 - Implameniada
1
SEMOB e & Secrelana Municipal de Planejamenio de Jodao XN R.1E - Implemeniads
Passca
SEMOS8 0.5 - Cumprica RI7T, R1E RIR2TeA22-
Implamsnizdas
R.20 - Naa mplemeantads
R.23 - Parzialmenis
implamentaoa

Fonte: Relatério de Monitoramento, p. 613.
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por meio do qual s&o realizados procedimentos rotineiros, emissado de alertas e outras

instrucdes, podendo ser fixado prazo aos gestores para fornecimento de informacoes;

Considerando que, de modo conclusivo a Auditoria constatou que restam ser

cumpridas ou implementadas 60% das determinagdes? e recomendacgdes;

2 Relatorio de Monitoramento, p. 614, demonstrando que apenas a determinagdo D5, dirigida a
SEMOB foi cumprida (D.5 Proceder a um levantamento completo das faixas de pedestres em
mau estado de conservacdo e execute os servicos de conservagdo). Também foram
implementadas 9 recomendagbes, conforme quadro a seguir:

42 0= Quadros a segur, por sua vez, consolidam, am Emos percantuais, a siluacdo de cumgementn das
duberminaghes & de implamentacho das recomendacies conbidas na Resolicio RPL-TC0222016:

SITUAGAD DAS DETERMINAGOES CONTIDAS NA RESOLUCAD RPL-TC-0222016

MOKITORAMENTO
SITUACAC
|tens %
Cumpnda 0.5 i
Parcigmente | 5y .p3 40%
umprids
Miocumpnds | D2eild 4%

SITUAGAQ DAS RECOMENDAGOES CONTIDAS NA RESOLUGAD RPL-TC-022/2016

MONTORAMENTO
STUACAD
lters T
Implementada RB, RS RIS, R
FAT ELIH B, s
RiteRd
Em implementagao R.5 FLB %
Percigments By
implementads Fd RTeRH 1%
Nao implemaniada R RE R0 R i
R.1eR2D -
Nao mais apkcavel R3R12sR13 1a%
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Voto, que este Tribunal Pleno:

1 — Declare nao cumpridas as determinag¢6es contidas nos itens D.2 e D.4
da Resolugdo RPL-TC-022/2016, dirigida ao Governo do Estado e a

Prefeitura Municipal de Joao Pessoa, a saber:

D.2 Atender ao disposto no Dec. n° 5.296/2004, Art. 19, no que se refere a
adaptacao dos prédios publicos aos portadores de deficiéncia ou mobilidade
reduzida;

D.4 Encaminhar Projeto de Lei com alteragdes no Cédigo de Obras e Posturas
que contemple questdes de acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, notadamente no que se refere a exigéncia de
acessibilidade de portadores de deficiéncia ao longo das calgadas para a

concessao do “habite-se”.

2 — Declare parcialmente cumpridas as determinagées contidas no item
D.1 e D.3 dirigida ao Governo do Estado e a Prefeitura Municipal de Joao

Pessoa, respectivamente, a saber:

D.1. Realizar novas licitagdes para concessdao dos servicos de transporte
intermunicipal, considerando: a) a implementagdo de integracdo modal e
tarifaria neste sistema de transporte publico e b) a inclusdo, no edital de
licitacdo, da adequacéo de 100% da frota a deficientes fisicos, como condi¢ao
para contragao;

D.3 Fazer constar dos respectivos projetos de planos plurianuais (2014/2017)
e de Leis de Diretrizes Orcamentarias, as agdes programaticas e instrumentos
de apoio que serdo utilizados, em cada periodo, para aprimoramento dos
sistemas de mobilidade urbana e melhoria da qualidade dos servigos, em
conformidade com o Art. 25 da Lei 12587/12;

3 — Renove as recomendag¢oées contidas na Resolu¢ao RPL-TC-022/2016
nao atendidas pelos jurisdicionados, quais sejam:

3.1 Dirigidas ao Governo do Estado:
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R.1 Proceder a realizagdo de um levantamento das necessidades de novos
servidores no DER e realizar concurso publico;

R.2 Fazer atuar o Conselho de Desenvolvimento Metropolitano de Joao
Pessoa, em questdes de mobilidade urbana (LC 59/2003, Art. 8°)

3.2 Dirigidas ao Governo do Estado e a Prefeitura Municipal de Joao

Pessoa:

R.4 Darem mais efetividade a fiscalizacdo do transporte clandestino de

passageiros, tanto na capital quanto em sua regido metropolitana;

3.3 Dirigidas a Prefeitura Municipal de Joao Pessoa:

R.7 Estabelecer metas parciais de adaptacdo de frota de 6nibus a serem
atingidas pela permissionaria que explora este servigo de transporte coletivo

publico;

R.10 Proceder a a realizacdo de concurso publico na SEMOB, atendendo a

necessidade de mais servidores;

R.11 Regulamentar o transporte de cargas e descargas na Capital, dentro do

prazo estabelecido pela Lei Federal n® 12.587/12;

3.4 Dirigidas as Prefeituras Municipais de Bayeux, Cabedelo, Conde, Rio
Tinto e Santa Rita:
R.14 Elaborar o plano de mobilidade urbana e encaminhar para aprovacgao pelo

Poder Legislativo;

3.5 Dirigidas a SEMOB:
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R.20 Promover campanhas publicitarias no sentido de esclarecer a populagao
sobre a necessidade de remover veiculos das vias nos casos de acidentes sem

vitimas, evitando engarrafamentos;

R.23 Divulgar de forma mais ampla e funcional, os itinerarios, horarios (ou

frequéncias) e tarifas dos 6nibus, se possivel, com a utilizagéo de totens.

4 — Determine o arquivamento do presente processo e o traslado desta
decisdo, bem como dos relatérios da Auditoria (p. 5-74 e p. 589/616) para os
processos de acompanhamento de gestdo/2020 dos jurisdicionados®, para
acompanhamento e verificagdo do cumprimento das recomendacdes e

determinacgdes ainda ndo cumpridas.

E como voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
12.215/12, que versa sobre a auditoria operacional em mobilidade urbana, em

cumprimento a Resolugédo TC n°® 02/2012, e

CONSIDERANDO os relatdrios da unidade de instrugéo, o pronunciamento do

Orgao Ministerial, o voto do Relator e o mais que dos autos consta;

3 Jurisdicionados para os quais constam determinagées ou recomendagoes: Governo do Estado,
Prefeituras Municipais de Jodo Pessoa Bayeux, Cabedelo, Conde, Rio Tinto e Santa Rita e
SEMOB.
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ACORDAM OS MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, a unanimidade, com

impedimento declarado do Conselheiro André Carlos Torres Pontes, em:

1 — Declarar nao cumpridas as determina¢ées contidas nos itens D.2 e D.4
da Resolugdo RPL-TC-022/2016, dirigida ao Governo do Estado e a

Prefeitura Municipal de Joao Pessoa, a saber:

D.2 Atender ao disposto no Dec. n° 5.296/2004, Art. 19, no que se refere a
adaptacao dos prédios publicos aos portadores de deficiéncia ou mobilidade
reduzida;

D.4 Encaminhar Projeto de Lei com alteragdes no Codigo de Obras e Posturas
que contemple questdes de acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, notadamente no que se refere a exigéncia de
acessibilidade de portadores de deficiéncia ao longo das calgadas para a

concessao do “habite-se”.

2 — Declarar parcialmente cumpridas as determinagdes contidas no item
D.1 e D.3 dirigida ao Governo do Estado e a Prefeitura Municipal de Joao

Pessoa, respectivamente, a saber:

D.1. Realizar novas licitagbes para concessao dos servicos de transporte
intermunicipal, considerando: a) a implementagdo de integracdo modal e
tarifaria neste sistema de transporte publico e b) a inclusdo, no edital de
licitacdo, da adequacéo de 100% da frota a deficientes fisicos, como condi¢ao
para contragao;

D.3 Fazer constar dos respectivos projetos de planos plurianuais (2014/2017)
e de Leis de Diretrizes Orcamentarias, as agdes programaticas e instrumentos
de apoio que serao utilizados, em cada periodo, para aprimoramento dos
sistemas de mobilidade urbana e melhoria da qualidade dos servigos, em
conformidade com o Art. 25 da Lei 12587/12;
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3 — Renovar as recomendagées contidas na Resolugiao RPL-TC-022/2016

nao atendidas pelos jurisdicionados, quais sejam:

3.1 Dirigidas ao Governo do Estado:

R.1 Proceder a realizagdo de um levantamento das necessidades de novos
servidores no DER e realizar concurso publico;

R.2 Fazer atuar o Conselho de Desenvolvimento Metropolitano de Joao
Pessoa, em questdes de mobilidade urbana (LC 59/2003, Art. 8°)

3.2 Dirigidas ao Governo do Estado e a Prefeitura Municipal de Joao

Pessoa:

R.4 Darem mais efetividade a fiscalizacdo do transporte clandestino de

passageiros, tanto na capital quanto em sua regido metropolitana;

3.3 Dirigidas a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa:

R.7 Estabelecer metas parciais de adaptacdo de frota de 6nibus a serem
atingidas pela permissionaria que explora este servico de transporte coletivo

publico;

R.10 Proceder a a realizacdo de concurso publico na SEMOB, atendendo a

necessidade de mais servidores;

R.11 Regulamentar o transporte de cargas e descargas na Capital, dentro do

prazo estabelecido pela Lei Federal n°® 12.587/12;

3.4 Dirigidas as Prefeituras Municipais de Bayeux, Cabedelo, Conde, Rio
Tinto e Santa Rita:
R.14 Elaborar o plano de mobilidade urbana e encaminhar para aprovacgao pelo

Poder Legislativo;
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3.5 Dirigidas a SEMOB:

R.20 Promover campanhas publicitarias no sentido de esclarecer a populagao
sobre a necessidade de remover veiculos das vias nos casos de acidentes sem

vitimas, evitando engarrafamentos;

R.23 Divulgar de forma mais ampla e funcional, os itinerarios, horarios (ou

frequéncias) e tarifas dos énibus, se possivel, com a utilizagao de totens.

4 — Determinar o arquivamento do presente processo e o traslado desta
decisdo, bem como dos relatérios da Auditoria (p. 5-74 e p. 589/616) para os
processos de acompanhamento de gestdo/2020 dos jurisdicionados®, para
acompanhamento e verificagdo do cumprimento das recomendagdes e

determinagdes ainda ndo cumpridas.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Virtual
Jodo Pessoa, 22 de julho de 2020.

4 Jurisdicionados para os quais constam determinagées ou recomendagdes: Governo do Estado,
Prefeituras Municipais de Jodo Pessoa Bayeux, Cabedelo, Conde, Rio Tinto e Santa Rita e

SEMOB.
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