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Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

PROCESSO TC N°. 12017/21

Natureza: Dentncia — Pregao Presencial 22/2015
Orgao/Entidade: Prefeitura do Municipio de Cuitegi
Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

Responsavel: Guilherme Cunha Madruga Junior

EMENTA: - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL- PREFEITURA
DO MUNICIPIO DE CUITEGI — DENUNCIA - PREGAO
PRESENCIAL N° 22/2015. Conhecimento. Procedéncia da
dendncia. Irregularidade do procedimento. Aplicacdo de multa.

Recomendacao.

ACORDAO AC2-TC- 00611/2023

RELATORIO:

Adoto como Relatério o Parecer do Ministério Publico de Contas-MPC  (fls.

270/275), de lavra do Procurador, Luciano Andrade Farias, a sequir transcrito:

Trata-se de Denldncia apresentada pela empresa RM Assisténcia
Hospitalar LTDA ME em face da Prefeitura Municipal de Cuitegi/PB
alegando, em sintese, a previsdao de exigéncia ilegal e restritiva no Edital
do Pregao Presencial n® 22/2015, tendo por objeto a contratacdao de
empresa para prestacdo de Servicos de confeccdo de PROTESE DENTARIA
para atender a populacao do municipio de Cuitegi.

No Relatério Inicial as fls. 54/56, a Auditoria concluiu pela procedéncia da
Denulncia em virtude do teor do item 8.12 do Edital do certame em

questao, a seguir reproduzido:
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A Auditoria registrou também que o Pregao em questdo ocorrera em 2015,
de modo que o pedido de sustacao cautelar do certame nao mais se

mantinha viavel.

Ainda registrou a Auditoria que, com base em informagdes do SAGRES,
foram indicados pagamentos no valor de R$ 29.100,00 para a empresa
JOSE DE ARIMATEIA FELIX DA SILVA ME - CNPJ: 09.502.673/0001-14,
com divergéncia nas informacdes a respeito de qual teria sido o

fundamento daquelas despesas.

Foi elaborada cota ministerial as fls. 68/71, com a finalidade de permitir a
citacdo do ex-Gestor aqui interessado, com vistas a abertura de prazo para

apresentacao de defesa.

Citado, o interessado apresentou defesa as fls. 79/258, defendendo a

legalidade do certame e do edital em si.

Relatério de andlise de defesa as fls. 265/267 refutando a argumentacao

defensiva e concluindo pela procedéncia da denuncia.

Apos, vieram os autos a este MPC para analise e emissao de parecer.
E o breve relatério. Passo a opinar(MPC).

1. QUANTO AO CONHECIMENTO DA DENUNCIA

De inicio, ressalte-se que a presente Denlncia deve ser conhecida, por
preencher os requisitos previstos nos artigos 51 da Lei Organica deste
Tribunal de Contas - LOTCE/PB (LC 18/93) e 169 e ss. do Regimento

Interno desta Corte de Contas.
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2. QUANTO AO MERITO DA DENUNCIA
No que diz respeito as alegacgOes iniciais, tratemos da argumentacao da
denlncia que trata da insercao, em edital de licitacdo, de clausula que

restringia a participagao de Interessados no certame.

Conforme narrativa inicial, informou a Denunciante que nao conseguiu
obter junto a Prefeitura Municipal de Cuitegi a certidao referida no item
8.12 do edital de abertura.

A negativa foi assim relatada pela Comissao de Licitacao (fls. 9):

FREFEITURA MUNICIPAL DE CUITEGE
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Em defesa, sustentou o ex-Gestor a legalidade do procedimento,
historiando suas fases, sem, contudo, manifestar-se apropriadamente
quanto ao questionamento pontuado pela Auditoria.

A Auditoria, em suas analises, sempre frisou que a irregularidade se cingia
ao malferimento do principio da ampla concorréncia, pois o item 8.12 do
edital de abertura seria restritivo e nao encontraria respaldo no rol de
exigéncias legais da legislacdo aplicavel, ofendendo assim o art. 3.2, §1.9,

I, da Lei 8666/93, aplicavel subsidiariamente ao Pregao.

O Defendente também nao logrou éxito em demonstrar que a exigéncia do
edital, muito embora ndao tenha sido impugnada por nenhum dos
participantes administrativamente, nao seria restritiva, pois, de acordo com
a manifestacdo da CPL, acima colacionada, a empresa Denunciante reunia
todas as condigOes para a sua habilitacdo, a excecdo da citada certiddo de

inadimpléncia, que, ndo se sabe por qual motivo, deveria ser exigida
dentro do lapso temporal de 24 hs que antecedia a abertura dos trabalhos.

Permanece, pois, a eiva.

Fica caracterizada, assim, a quebra da competitividade do certame, ao
passo em que, da maneira como confeccionado o edital, em especial a
clausula 8.12, houve restricdo sem qualquer justificativa a participacdo, por
exemplo, da Denunciante no certame, pois o prazo exigido pela

Administracao foi por demais exiguo.

O fato é que a Denunciante deixou de apresentar proposta no certame em
comento, e o fato reforca a quebra da ampla competitividade da licitacao
por restringir sem motivacao justificada a participacao de interessado, eiva
que considero grave. Vale salientar que a mera inclusdao da exigéncia
potencialmente pode ter afastado outros interessados. E, no caso da

Denunciante, esse fato foi comprovado concretamente.
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Sabe-se que um dos principios que regem o procedimento licitatorio é o da
vedacdo a restricdo ao carater competitivo dos certames, que proibe a
estipulacdo de clausulas ou condicdes mitigadoras deste quando estas se
mostram impertinentes ou irrelevantes para a obtencdo do objeto

contratual, como é o caso aqui analisado.

Vale salientar que na Cota anterior este MPC indicou que diversas licitagdes
do Municipio em questdo reproduziram a clausula restritiva em questdo, de
modo que se deve determinar a adocao de medidas corretivas por
parte da Administracao Municipal com relagao a seus modelos de

editais.

No caso dos autos, e com base nos fatos apresentados na Denuncia, deve-
se reconhecer a IRREGULARIDADE do PP 00022/2015, com as

consequéncias dai advindas e explicitadas no final deste parecer.

Extrai-se do TRAMITA, a partir de leitura dos documentos contidos no DOC
TC 51436/15 - Pregao n° 22/2015 -, que o contrato dai derivado se
extinguiu em 2015. Logo, o ex-Gestor também cometeu irregularidade ao
nao esclarecer qual foi a base para as demais despesas relacionadas a

mesma pessoa juridica vencedora do certame de 2015.

Diante destas conclusoes, e da irregularidade do certame
reconhecida em face da quebra da competitividade que se da pela
irregular e despropositada exigéncia da clausula 8.12 do edital de
abertura, opino ainda pela aplicacao de multa em virtude da nao
prestacdo das informacoes necessarias com relacao as despesas
envolvendo a mesma pessoa juridica, na forma do artigo 56, VI,
da LOTCE/PB.

Este MPC ainda requer o encaminhamento de recomendagao para que a

Prefeitura Municipal de Cuitegi evite, quando do lancamento de futuros
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editais licitatdrios, a insercao de clausulas restritivas que ndao guardem
relacao com o objeto da licitagdo ou com a efetiva prestacao do servico
decorrente desta.

3. DA CONCLUSAO

Logo, diante do exposto, opina este Ministério Publico de Contas no

sentido do(a):

v' Conhecimento e Procedéncia da dentincia, firme no arrazoado
acima ja delineado, declarando-se IRREGULAR o procedimento
licitatério PP 00022/2015;

v Aplicacao de multa ao ex-Gestor responsavel, nos termos do art.
56, II e VI, da LOTCE ¢/ art. 201, §1°, do RITCE/PB;

v Envio de recomendacgoes a atual Gestao da Prefeitura Municipal
de Cuitegi, para que evite, quando do lancamento de futuros editais
licitatdrios, a insercdo de clausulas restritivas que ndo guardem
relacao com o objeto da licitacao ou com a efetiva prestacao do
servico decorrente desta, permitindo assim o amplo acesso aos
certames divulgados, bem como aos demais termos da Lei
8.666/93. E como opino (MPC).

Em face das conclusbes da auditoria e do Ministério Publico de Contas(MPC)
foram procedidas notificagdes dos interessados, acerca da inclusao do presente

processo na pauta desta sessdo. E o relatério.
VOTO DO RELATOR
Conforme se depreende do parecer acima transcrito e, das demais pecas

integrantes deste processo, verifica-se que o item 8.12 do edital de abertura seria

restritivo e ndo encontraria respaldo no rol de exigéncias legais da legislacao aplicavel,



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jogo Pessoa-PB
Portal Eletrénico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300 [ 3208-3364

PROCESSO TC N°. 12017/21

ofendendo assim o art. 3.9, §1.9, I, da Lei 8666/93, aplicavel subsidiariamente ao

Pregao, uma vez que assim dispoe:
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Assim sendo, VOTO pela (0):

+ Conhecimento e Procedéncia da dentncia, firme no arrazoado
acima ja delineado, declarando-se IRREGULAR o procedimento
licitatério PP 00022/2015;

+ Aplicacdao de multa ao ex-Gestor responsavel, no valor de R$
2.000,00, equivalente a 31,74 UFR/PB, nos termos do art. 56, II e
VI, da LOTCE c/ art. 201, §1°, do RITCE/PB;

+ Envio de recomendacgodes a atual Gestao da Prefeitura Municipal
de Cuitegi, para que evite, quando do lancamento de futuros editais
licitatorios, a insercao de clausulas restritivas que nao guardem
relagdo com o objeto da licitagdo ou com a efetiva prestacao do
servico decorrente desta, permitindo assim o amplo acesso aos

certames divulgados, bem como aos demais termos da Lei 8.666/93

E o voto.

DECISAO DA 22 CAMARA:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N° 12017/21, e

CONSIDERANDO o Relatdorio e Voto do Relator, o pronunciamento da
auditoria, do Ministério Publico de Contas e o mais que dos autos consta,
ACORDAM o0s Membros da 2@ Camara do Tribunal de Contas do Estado

da Paraiba, a unanimidade de votos, em sessao realizada nesta data, em:
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MFA

L.

II.

CONHECER E JULGAR PROCEDENTE a denuncia de que se trata.

JULGAR IRREGULAR o procedimento licitatdrio PP 00022/2015;

III. APLICAR MULTA ao ex-Gestor responsavel, Sr. Guilherme Cunha

IV.

Madruga Junior, nos termos do art. 56, II e VI, da LOTCE c/ art. 201,
§19, do RITCE/PB, no valor de R$ 2.000,00, equivalente a 31,74
UFR/PB, assinando-lhe o parazo de 60(sessenta) dias para o
recolhimento voluntario aos Cofres do Estado/PB, em favor do Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga

executiva Municipal, sob pena de cobranca executiva.

RECOMENDAR a atual Gestao da Prefeitura Municipal de Cuitegi, para
que evite, quando do lancamento de futuros editais licitatorios, a
insercdo de clausulas restritivas que ndo guardem relacao com o objeto
da licitagao ou com a efetiva prestacao do servico decorrente desta,
permitindo assim o amplo acesso aos certames divulgados, bem como

aos demais termos da Lei 8.666/93

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-Sessao da 22 Camara do TCE/PB.

Joao Pessoa, em 07 de marco de 2023.
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