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Origem: Prefeitura Municipal de Coremas
Natureza: Denuncia — Recurso de Embargos de Declaragédo
Denunciada: Prefeitura Municipal de Coremas
Responsavel: Francisca das Chagas Andrade de Oliveira (Prefeita)
Denunciantes: Francisco Sérgio Lopes Silva, Francisco de Assis Clementino e Claudio Araujo da Silva
Interessados: Gledston Machado Viana (Assessor Juridico)
Jacé Alves de Oliveira (Assessor Técnico)
OBRAPLAN Empresa de Limpeza e Servigos Urbanos Ltda. -ME
Geraldo Virgolino da Silva (Representante Legal da OBRAPLAN)
Advogada: Angela Maria Lacerda Pires (OAB/PB 19322)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

EMBARGOS DE DECLARACAO. DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Coremas. Exercicio de 2019.
Diversas denudncias. Inexigibilidade para aquisicdo de livros didaticos. Fornecedor exclusivo.
Comprovacao. Utilizacdo indevida de dispensa de licitagdo para locacdo de veiculos e obras e servicos de
engenharia de idéntica natureza e na mesma regidao geografica do Municipio, onde atuam varias empresas,
configurando fracionamento de despesa. Utilizacdo indevida de inexigibilidade de licitacdo para
contratacdo de pessoal, em detrimento de admissdo por meio de concurso publico e/ou processo seletivo
simplificado, no caso de contratacdes temporarias. Excesso de gastos com servigcos de coleta de residuos
solidos. Conhecimento de todas as dendncias. Procedéncia parcial. Irregularidade de despesas. Imputacao
de débito. Aplicacdo de multas. Fixacdo de prazo. Encaminhamento a Auditoria. Comunicacdo ao
Ministério Publico Comum e aos interessados. Embargos. Alegacdo de omissdo/obscuridade. Auséncia.

Hipdtese modificativa inexistente. Conhecimento. N&o provimento. Manutencao da decis&o.

ACORDAO AC2 — TC 01295/20

RELATORIO

Cuida-se da anélise de recurso de Embargos de Declaragdo, com pedido de efeito
modificativo, manejado pela OBRAPLAN Empresa de Limpeza e Servigos Urbanos Ltda - ME, em face do
Acorddo AC2 - TC 01109/20, publicado no Diario Oficial do TCE/PB de 19/06/2020, alegando

omissao/obscuridade na mencionada decisao.

Na sequéncia, em razdo do que dispde o art. 229, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, foi agendado o julgamento para a presente sessdo, comunicando-se que 0s autos ndo tramitaram pelo

Ministério Pablico junto ao TCE/PB.



2/25

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 18854/19
Documentos TC 62964/19, 62973/19, 62977/19, 62984/19, 62986/19, 64086/19, 64091/19 (anexados)

VOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado aos que tém interesse juridico na matéria examinada o direito de interporem
recursos em face das decisdes proferidas por este Tribunal de Contas. Tal possibilidade esta prevista no
Regimento Interno (Resolu¢do Normativa RN - TC 10/2010), que, em seu Titulo X, Capitulos | a V, cuida
da admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos, assim como
estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, prescrevem os arts. 227 e seguintes, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, a possibilidade de interposi¢do de Embargos de Declaragéo:

Art. 227. Serdo cabiveis embargos declaratérios para corrigir omissao, contradi¢cdo ou
obscuridade, no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéo da deciséo recorrida.

8 1° Os embargos de declaracdo serdo dirigidos ao relator do processo e, caso sejam
conhecidos, suspenderdo os prazos para o cumprimento do decisério embargado e para a interposicdo de
outros recursos.

8 2° Nao serdo conhecidos os embargos de declaracdo que ndo indicarem 0s aspectos
omissos, contraditorios ou obscuros na decisdo embargada.

Art. 228. Quando manifestamente protelatérios os embargos, o Tribunal, declarando que o
sdo, condenara o embargante ao pagamento de multa de até 10% (dez por cento) do valor da penalidade
prevista no caput do artigo 201.

Art. 229. Os embargos declaratérios serdo analisados no Gabinete do Relator e colocados
em pauta na sessdo imediatamente seguinte a data em que foram protocolizados.

8 1°. Os embargos declaratorios prescindem de manifestacdo escrita ou oral do Ministério
Publico junto ao Tribunal.

8 2° Somente por deliberagdo plenaria serdo os autos remetidos a Auditoria para
esclarecimentos adicionais considerados necessarios a remissao da obscuridade, contradicdo ou omissao,
hipbtese em que poderdo ser submetidos a parecer ministerial se as conclusdes do érgdo auditor forem no
sentido de modificar o mérito da decisdo embargada.

8§ 3°. N&o cabera sustentacao oral no julgamento de embargos declaratorios.
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Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo dos embargos € de 10 (dez) dias, a contar da
publicacdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Para o caso em tela, a decisdo foi publicada em
19/06/2020 conforme consta da certiddo de fls. 463/465, e o recurso protocolado em 03/07/2020, mostrando-
se tempestivo, quando desconsiderados 0s sabados, domingos e recesso junino.

Quanto ao requisito da legitimidade, o art. 222, do RI/TCE/PB, assegura aqueles que
demonstrarem interesse juridico em relacdo a matéria examinada. No caso em epigrafe, a embargante foi
sancionada com débito e multa, em concurso com a Prefeita, de modo que se mostra como parte legitima
para a sua apresentacao.

Desta forma, VOTO, em preliminar, pelo conhecimento dos embargos interpostos.

DO MERITO
Eis a decisdo embargada:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 18854/19, referentes exame de
diversas denuncias, formalizadas por meio dos Documentos TC 62964/19, 62973/19, 62977/19, 62984/19,
62986/19, 64086/19 e 64091/19, manejadas pelos Vereadores de Coremas, Senhores FRANCISCO SERGIO
LOPES SILVA, FRANCISCO DE ASSIS CLEMENTINO e CLAUDIO ARAUJO DA SILVA, noticiando
inimeras irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de Coremas, sob a
responsabilidade da Prefeita, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA,
ACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) CONHECER e JULGAR IMPROCEDENTE a denuncia veiculada no Documento TC
62964/109.

2) CONHECER e JULGAR PROCEDENTES as denuncias veiculadas nos Documentos TC
62973/19, 62977/19, 62984/19, 64086/19 e 64091/109.

3) JULGAR IRREGULAR a despesa efetuada em excesso, no valor de R$1.304.974,51 (um
milhdo, trezentos e quatro mil, novecentos e setenta e quatro reais e cinquenta e um centavos), com
servicos de coleta, transporte e recebimento final de residuos urbanos, sob a ordenacéo de despesa da
Prefeita de Coremas, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA (CPF 219.953.464-
20) em beneficio da empresa OBRAPLAN Empresa de Limpeza e Conservacdo Urbana (CNPJ
26.764.981.0001-37) e de seu representante legal, Senhor GERALDO VIRGOLINO DA SILVA (CPF
087.906.378-52).
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4) IMPUTAR DEBITO de R$1.304.974,51 (um milh&o, trezentos e quatro mil, novecentos e
setenta e quatro reais e cinquenta e um centavos), valor correspondentes a 25.202,29 UFR-PB?! (vinte e
cinco mil, duzentos e dois inteiros e vinte e nove centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), solidariamente, a Prefeita de Coremas, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE
OLIVEIRA (CPF 219.953.464-20), a empresa OBRAPLAN Empresa de Limpeza e Conservacdo Urbana
(CNPJ 26.764.981.0001-37) e ao seu representante legal, Senhor GERALDO VIRGOLINO DA SILVA (CPF
087.906.378-52), correspondente ao excesso de pagamento descrito no item anterior, ASSINANDO-LHES
O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento voluntario do
débito em favor do Municipio de Coremas, sob pena de cobranca executiva.

5) APLICAR MULTAS individuais, de R$10.000,00 (dez mil reais), valor correspondente a
193,12 UFR-PB (cento e noventa e trés inteiros e doze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), a Prefeita de Coremas, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE
OLIVEIRA (CPF 219.953.464-20), a empresa OBRAPLAN Empresa de Limpeza e Conservacdo Urbana
(CNPJ 26.764.981.0001-37) e ao seu representante legal, Senhor GERALDO VIRGOLINO DA SILVA (CPF
087.906.378-52), em razdo do dano causado ao erario, com fulcro no art. 55, da LCE 18/93, ASSINANDO-
LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento
voluntario das multas ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva.

6) APLICAR MULTA de R$10.000,00 (cinco mil reais), valor correspondente a 193,12
UFR-PB (cento e noventa e trés inteiros e doze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), contra a Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA (CPF 219.953.464-20),
por graves infracGes a normas legais apuradas nas dendncias julgadas procedentes, com fulcro no art. 56,
Il da LOTCE 18/93, ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagdo desta
decisdo, para recolhimento voluntério das multas ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagéo
Orcamentéria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva.

1 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acorddo que resultar em imposicdo de multa ou condenacdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda corrente
na data da imputacdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice que, por
determinacdo legal ou opcéo do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 51,78 - referente a junho de 2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita da
Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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7) ASSINAR PRAZO de 90 (TRINTA) DIAS, contado da publicacio da presente deciséo, a
Prefeita de Coremas, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA, para:

7.1) Regularizar a contratacdo de pessoal da saude indevidamente efetuada via
dispensa de licitacao;

7.2) Regularizar a contratacdo dos servicos de assessoria de engenharia civil,
indevidamente concretizada através de inexigibilidade de licitagdo com o Senhor
JEFFERSON BATISTA DE ANDRADE;

7.3) Promover licitacdo para contratacdo de empresa para realizacdo de limpeza
urbana, ao invés de permanecer pagando excesso a empresa OBRAPLAN; e

7.4) Promover licitacdo para contratacdo de servicos de transporte de estudantes.

8) DETERMINAR a instauracao de processo(s) especifico(s) para apurar possivel prejuizo
ao erario a partir da contratacdo da empresa OBRAPLAN Empresa de Limpeza e Conservacdo Urbana
(CNPJ 26.764.981.0001-37) para realizacdo de limpeza urbana nos exercicios de 2017 e 2018, bem como
de outros para outros servicos prestados, incluindo a realizagdo de obras.

9) ENCAMINHAR copia da decisao a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI, para:

9.1) Subsidiar a analise das prestaces de contas da Prefeitura de Coremas ainda
pendentes de instrugdo, bem como de Teixeira e Livramento;

9.2) Verificar a necessidade de instaurar procedimento para avaliar as despesas com
limpeza urbana na gestdo 2013/2016 na Prefeitura de Coremas, mencionadas pela
empresa OBRAPLAN as fls. 372/396; e

9.3) Verificar o cumprimento do item 7 durante 0 acompanhamento da gestao de 2020
— Processo TC 00291/20.

10) EXPEDIR RECOMENDACOES a gestdo municipal para que as falhas aqui ventiladas
nao se repitam futuramente.
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11) COMUNICAR a presente decisdo a Procuradoria Geral de Justica e a Promotoria de
Justica com atuacao no Municipio de Coremas.

12) COMUNICAR aos interessados o contetdo desta deciséo.
13) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.

O embargante alegou haver na decisdo omissdo/obscuridade e requereu a reforma do julgado.
Vejamos 0s principais termos da peca recursal:

A decisdao Embargada decidiu julgar procedente Dentincia em face da
atual gestora e da empresa embargante e imputar débito de R$1.304.974,51 (um
milhao, trezentos e quatro mil, novecentos e setenta e quatro reais e cinquenta e
um centavos), valor correspondentes a 25.202,29 UFR-PB e multa em virtude de
supostas irregularidades na execucdo do servigos de limpeza urbana e rural do
municipio notadamente excesso de pagamento.

Sem adentrar no mérito da decisdo temos que exitis importante
omissdo/obscuridade a ser esclarecida no Ac6rdao, pois o processo iniciou e
concluiu como um proceso denominado de DENUNCIA, e o acérdao nao
identificar quais dispositivos da lei organica e ou do regimento permitem a
imputacdo de débito em decisoes de processo do tipo denfincia.

ISTO POSTO, Requerer:

Sanar omissao/obscuridade do acérddao ao nao indicar o fundamento
legal que da sustentagdo ao ato de imputacio de débito em processo de
dentincia, e, em caso de reconhecimento da ineixténcia de disciplina normativa,
requer os efeitos infrigentes para desconstituir a imputacéao de débito.
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Na decisdo embargada restou assim caracterizado o concurso da recorrente com a Prefeita,
que desaguou no julgamento irregular de despesas, imputagdo de débito e multa, dentre outras deliberacGes:

Documentos TC 62986/19

Por meio do Documento em foco, os denunciantes questionaram os valores dispendidos pelo
Municipio de Coremas com servigos de coleta, transporte e recebimento final de residuos urbanos,
entendendo que haveria sobrepreco/excesso. Segundo narraram, a gestdo municipal, no exercicio de 2019,
pagava mensalmente pelos referidos servigos o valor aproximado de R$160.000,00, enquanto que, no ano
de 2016, o valor pago pelos mesmos servi¢os foi na ordem de R$62.500,00 mensais.

Os gastos questionados, conforme imagens extraidas da peca denunciatéria, foram os
seguintes:

R$ 99.891,55 Mensais

Finalidade: Referente a prestagio de servicos em coleta de residuos sélidos,
domiciliares e comerciais coletados na cidade de Coremas

Empresa Contratada: Obraplan Empresa De Limpeza E ConservaCao Urbana
Ltda - Me,

R$ 27.158,79 Mensais

Finalidade: Referente a prestacao de servigos no transporte de entulho com
destinagdo final até o local indicado pela prefeitura municipal de Coremas-PB.
Empresa Contratada: Obraplan Empresa De Limpeza E ConservaCao Urbana
Ltda - Me

~

R$ 34.000,00 Mensais

Finalidade: Referente a Referente aos servigos prestados por recebimentos de
residuos solidos oriundos de residéncias e postos comerciais do municipio de
Coremas -PB.

Empresa Contratada: EcotresServiCos De E. T. E Coletas De Residuos

Os denunciantes asseveraram, ainda, que a empresa OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA
E SERVICOS URBANOS LTDA. —-ME recebeu, no ano de 2019, a quantia de R$1.028.639,12 para
realizacdo de varios servicos, sendo que, haveria fortes indicios de desvio de recursos publicos por
supostamente se tratar de uma ‘“empresa de fachada”, comandada por “laranjas’ ligados a atual gestdo
municipal. Consignaram que a referida firma foi constituida trés dias antes do inicio da atual gestao, no dia
28 de dezembro de 2016.
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Ao examinar os fatos denunciados, a Auditoria registrou o seguinte:

Ressalte-se gue, em 2017, esta auditoria analisou dendncia formulada,
atraves do Processo TC n® 1661817, acerca dos valores mensais pagos a empresa
OBRAPLAMN pela prestagao de servigos de coleta de residuos sdlidos. Ma ocasiao,
esta Unidade Técnica entendeu que os valores eram extremamente altos guando
comparados aos wvalores pagos no exercicio de 2016 = apontou a respectiva
iregularidade quando da analise da PCA 2017,

O gque s observa € que houve um aumeaento consideravel, entre o exercicio de
2016 e os exercicios de 2017, 2018 = 2019, nos valores pagos mensalmente pela
prestagdo de servigos de coleta de residuos sdlidos. Tomando-se como referéncia o
exercicio de 2016, o Municipio de Coremas pagou a A&A EMPRESA DE LIMPEZA
E CONSERNVACAD URBAMA LTDA nos meses de janeiro e fevereiro o valor mensal
de R$ 58.141.,00 & nos meses de margo a dezembro o valor mensal R$ 62.500,00.
De forma inexplicavel, a partir do exercicio de 2017, guando a gestao firmou
acordo com a Empresa OBRAPLAN, o pagamento mensal a referida empresa, pela
prestagdo de servigo de coleta de residuos sdlidos, passou a ser de R$ 99.415,02,
sendo pago o valor mensal de R$ 103.988,11 pela prestagio do respectivo servigo
nos meses de outubro, novembro, & dezembro de 2017. Em 2018, foram pagos
valores mensais de R$% 103.988,11 = R$ 99.415,02. No exercicio atual, a gestao
municipal tem pago mensalments o wvalor de R$% 99.891,55. Os dados relatados

acima podem ser visualizados nos quadros abaixo, extraidos do SAGRES.

Dessa forma., houve um aumento significative no gasto mensal com o
respectivo servigo sem justificativa, uma vez que ndo houve aumento significative da
populago, durante este periodo, gue pudesse explicar um aumento do liko e

consequentemente dos gastos.

Devidamente citada para se manifestar sobre os fatos denunciados, a gestora interessada
quedou-se inerte, sem apresentar quaisquer esclarecimentos. Em razdo da méacula consistir no excesso de
valores na prestacdo dos servigos, foi determinada a citacdo da empresa OBRAPLAN EMPRESA DE
LIMPEZA E SERVICOS URBANOS LTDA. —-ME e de seu responsavel legal, facultando-lhes oportunidade
de se manifestarem.

Na defesa ofertada (Documento TC 31367/20 — fls. 370/396), o representante legal da
empresa acima referida argumentou, em apertada sintese, o seguinte:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Para chegar ao possivel excesso, a Auditoria se baseou nos valores pagos pela gestédo
anterior (2013-2016) para prestacao dos servicos em comento;

No periodo anterior, além de ter contratado pessoa juridica para a execugdo da limpeza
urbana do Municipio (Pregdo Presencial 02/2013 — empresa contratada: A&A Empresa
de Limpeza e Conservacdo Urbana Ltda.-ME), também foram firmadas varias avencas
com pessoas fisicas detentoras de caminhdes-cacamba para a coleta de lixo e entulho
(Preg0es 03/2013 e 35/2013);

O contrato anterior com a firma A&A Empresa de Limpeza e Conservagdo Urbana
LTDA.-ME, que perdurou de 2013 a 2016, previa um gasto mensal de R$62.500,00,
totalizando anualmente o valor de R$750.000,00;

Se somados os valores gastos anualmente com a empresa A&A Empresa de Limpeza e
Conservacdo Urbana LTDA.-ME e com os dispéndios realizados com as 05 pessoas
fisicas contratadas, chegar-se-ia ao valor anual gasto de R$1.150.260,00;

A empresa anteriormente contratada supostamente deveria transportar os residuos para
aterro proprio, porém os residuos eram despejados em &rea urbana do Municipio,
tornando a area em lixdo, ou seja, sequer percorria 1km para realizar tal servico, nao
cumprindo com o contrato, bem como ndo cumpria com a legislacéo federal;

A defendente tem que transportar os residuos para um aterro sanitario que, entre ida e
volta, possui distancia de 20km, o que gera alto gasto com combustivel, motorista e
funcionarios de coleta.

Ao término da peca defensoria, alegando ndo haver qualquer dolo, ma-fé, auséncia de
sobrepreco ou ainda prejuizo para o erario municipal, requereu o arquivamento da presente dendncia.

Depois de examinar os argumentos defensorios, a Unidade Técnica manteve o entendimento
inicial com a seguinte alegacgéo:

No tocante a acusagio de sobreprego, esta auditoria mantém o entendimento exposto

inicialmente tendo em vista ndo haver justificativas para o alto valor contratado com a
empresa OBRAPLAN conforme ji enfatizado no relatorio exordial.

Esta auditora ressalta ainda que em nenhum momento for questionado a qualidade ou

auséncia do servigo prestado, mas sim o alto valor contratado para a prestagio do refendo
SETvICo.
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O Ministério Publico de Contas, em seu primeiro pronunciamento (fls. 341/353), registrou
que esse assunto, porém relacionado as despesas executadas no exercicio de 2017, j& havia sido objeto de
outra dendncia apresentada a esta Corte de Contas, formalizada no Processo TC 16618/17 (anexado a
prestacdo de contas do Prefeito de Coremas referente ao exercicio de 2017 — Processo TC 06108/18). Ao
julga-lo, o Tribunal Pleno decidiu pela regularidade com ressalvas das contas das despesas processadas no
ano de 2017 (Acordé@o APL - TC 00782/18).

N&o obstante, tratando-se, neste momento, de questionamento quanto as despesas executadas
no exercicio de 2019, o Parquet de Contas analisou a tematica. De inicio, confeccionou um quadro
demonstrativo (fl. 348), por exercicio, comparando os gastos com limpeza urbana no Municipio de Coremas
com o total empenhado em favor da empresa OBRAPLAN. Veja-se 0 quadro produzido:

2016 20171 2018 2019°
Gastos com RS 620.641,00° RS 1.435791,04° RS 1.907.590,99° RS 1.925.615,51°
Limpeza
Urbana
Média RS 51.720,08 RS 119.649,25 RS 158.965,92 RS 175.055,96°
Mensal”
Total 0,00 RS 1.414.620,38 RS 2.049.631,38 | RS 1.910.162,08™
empenhado a
empresa
OBRAPLAN®

! Inicio da gestdio da Sra. Francisca Das Chagas Andrade De Oliveira.

* Dados de 2019 referentes ao periodo de 01/01/2019 a 30/1 1/2019.

3 Empenhos em favor da empresa A & A EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO URBANA
LTDA, excluido o empenho n® 156, referente a Despesas de Exercicios Anteriores (2015);

* Empenhos realizadas em 2017 as empresas OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVACAO URBANA LTDA — ME ¢ ECOTRES SERVICOS DE E. T. E COLETAS DE
RESIDUOS; na fungdo 15 — Urbanismo: Programa 3029 — Servico de Limpeza Publica Urbana; Acao
2042 — Manutencio da Limpeza Publica, e Aterro Sanitario.

5 Empenhos realizadas em 2018 as empresas OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVACAO URBANA LTDA — ME e ECOTRES SERVICOS DE E. T. E COLETAS DE
RESIDUOS; na fun¢io 15 — Urbanismo: Programa 3029 — Servico de Limpeza Publica Urbana; Acio
2042 — Manutencio da Limpeza Publica, e Aterro Sanitario.

® Empenhos realizadas de 01/01/2019 a 30/11/2019 as empresas OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA
E CONSERVACAO URBANA LTDA — ME ¢ ECOTRES SERVICOS DE E. T. E COLETAS DE
RESIDUOS; na funcio 15 — Urbanismo; Programa 3029 — Servico de Limpeza Publica Urbana; Acdo
2042 — Manutengio da Limpeza Pablica, e Aterro Sanitirio.

" Total da coluna “Gastos com Limpeza Urbana™ dividido por 12. Apenas referente ao exercicio de 2019,
o total foi dividido por 11, uma vez que o periodo dos empenhos referentes a 2019 foi até a data de
30/11/2019.

* Total da coluna “Gastos com Limpeza Urbana” dividido por 11, uma vez que o periodo dos empenhos
referentes a 2019 foi até a data de 30/11/2019.

* Empenhos ao fornecedor OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO URBANA
LTDA — ME, independente do objeto (funcio, programa, acio).

" Empenhos ao fornecedor OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAQ URBANA
LTDA — ME de 01/01/2019 a 30/11/2019.
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Com base em tais informages, o Orgdo Ministerial ponderou o seguinte:

Como se vé, o gasto com limpeza urbana mais que dobrou no
inicio da gestdo da Sra. Francisca Das Chagas Andrade De Oliveira (2017),
aumentando inacreditaveis 131,34% e continua em curva exponencial de
crescimento.

Mais adiante, questionou o fato da empresa OBRAPLAN ter sido criada apensa 6 (seis) dias
antes do inicio da atual gestdo do Municipio de Coremas, assim como o fato de que a referida firma, em seu
primeiro ano de funcionamento, ter faturado, apenas daquela Prefeitura, a quantia de R$1.414.620,38.
Também, apontou estranheza o fato da empresa prestar servigos apenas no Municipio de Coremas, nédo
atuando em qualquer outra cidade.

Outra circunstancia apontada pelo Orgdo Ministerial diz respeito ao representante legal da
empresa, Senhor GERALDO VIRGOLINO DA SILVA (CPF N° 087.906.378-52). O levantamento feito se
deu nos seguintes moldes:

Em uma simples consulta a internet, verificou-se que o dono da
OBRAPLAN, empresario de sucesso, se chama “Geraldo Virgolino da Silva”, CPF
N2 087.906.378-52. Esta informacdo pode ser corroborada nos contratos
apresentados pela Prefeitura a esta Corte, tais como o Documento DOC TC n@
60713/19.

Pois bem, mais estranho é o fato de que o Sr. Geraldo Virgolino da
Silva, em 2019, recebeu da Prefeitura o valor de RS 5.640,00 para retirar
entulho e rocar 0 mato de uma escola municipal, conforme empenho
4975/2019. Em 2018 recebeu RS 8.000,00 por trés meses de locacdo de um
pequeno veiculo a Prefeitura (empenhos 1755, 1181 e 534/2019). Em 2012, o
mesmo Geraldo Virgolino da Silva prestou servicos a Secretaria de Educacdo do
municipio, tendo faturado RS 37.609,00, aparentemente fazendo viagens em
veiculo de sua propriedade. Em 2011 este valor foi de RS 17.909,00. Em 2007,
este senhor recebeu RS 1.470,00 da Prefeitura por servicos ao setor de infra-
estrutura.
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Diante de todas essas constatagoes, o Ministério Publico de Contas asseverou que “os fatos
narrados (crescimento vertiginoso de gastos com limpeza urbana a partir da atual gestdo; contratacdo de
empresa recém criada para prestacdo de servicos de limpeza urbana; contratacdo através de dispensa de
licitacdo; faturamento da empresa incompativel com servicos prestados como pessoa fisica pelo seu
proprietario) levam a crer que a OBRAPLAN foi criada para desviar recursos publicos, utilizando-se de um
“laranja” como seu proprietdario, o Sr. Geraldo Virgolino da Silva, com o objetivo de mascarar os
beneficiarios dos desvios”.

Nesse compasso, entendeu que se faziam necessarias as seguintes medidas:
» comunicar ao Ministério Publico Comum para medidas que entender pertinentes;

* imputar a diferencga entre os gastos com limpeza urbana realizadas em 2016 e 2019, valor
nominal de R$1.304.974,51, apenas corrigindo-se a inflacao, valor este referente apenas ao
desvio de recursos realizados em 2019;

* determinar a abertura de processo especifico para apurar desvio de recursos através da
OBRAPLAN nos exercicios de 2017 e 2018;

* determinar que a Prefeitura, no prazo maximo de 90 dias, reincida o contrato de limpeza
urbana junto a OBRAPLAN, promovendo a realizacdo de licitacdo para contratacéo de novo
fornecedor.

Depois do representante legal da firma OBRAPLAN ter apresentado defesa, houve novo
pronunciamento do Parquet Especial, ratificando o entendimento ja externado.

Consoante se observa dos termos da dendncia ofertada perante esta Corte de Contas, 0s
denunciantes questionaram os valores gastos pela atual Administracdo Municipal de Coremas com servicos
de coleta, transporte e recebimento final de residuos urbanos, apontando que haveria sobrepreco.

Para a execucdo daquela espécie de servigos, 0s denunciantes apontaram a contratacdo de
duas empresas: OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO URBANA LTDA. —-ME e
ECOTRES SERVICOS DE E. T. E COLETAS DE RESIDUOS. Somados 0s gastos com ambas empresas, no
exercicio de 2019, o Municipio gastava mensalmente o valor aproximado de R$160.000,00, enquanto que,
no ano de 2016, o valor pago pelos mesmos servigos teria sido na ordem de R$62.500,00 mensais.

Apesar da denlncia envolver despesas relacionadas a duas empresas, o foco de discussao
travada nos autos se deu entorno da empresa OBRAPLAN, porquanto ja existira denuncia pretérita
envolvendo a mesma tematica: gastos excessivos com servigos de coleta, transporte e recebimento final de
residuos urbanos.
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No que se refere as despesas processadas no ano de 2019, procedeu-se a consulta no
SAGRES, a fim de evidenciar o montante gasto com cada uma das empresas referenciadas na denlncia ora
examinada. Nesse compasso, seguem imagens capturadas daquele Sistema:

Despesas processadas em favor da empresa OBRAPLAN com servicos de coleta de residuos:

Coremas x * W prefeitura Municipal de Coremas

W Fo A Execucdo Orcamentaria

Empenhos

Classificagdo institucional Dados principais Valores
Unidade Gestora Ned. Data Més CPF/CNP) Fornecedor Valor Empenhado
) L |v | | v || | v ||
Prefeitura Municipal de Coremas 0000018 07/01/2019  01-Janeiro 26.764.281/0001..  OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVAGAQ URBANA LTDA - ME
Prefeitura Municipal de Coremas 0000014 07/01/2019  01-Janeiro 26.764.981/0001..  OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVAGAC URBANA LTDA - ME R$ 27.15879
Prefeitura Municipal de Coremas 0000948 06/02/2019  Q2-Fevereiro 26764.981/0001..  OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVAGAC URBANA LTCA - ME R$ 99.891,55
Prefeitura Municipal de Coremas 0000947 06/02/2019  02-Fevereiro 26.764.981/0001..  OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVAGAC URBANA LTDA - ME R$ 27.15879
Prefeitura Municipal de Coremas 0001588 28/02/2019  Q2-Fevereiro 26764.981/0001..  OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVAGAC URBANA LTCA - ME R$ 27.138,79
Prefeitura Municipal de Coremas 0001736 08/03/2019  03-Margo 26.764.981/0001..  OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVAGAC URBANA LTDA - ME R$ 99.891,55
Prefeitura Municipal de Coremas 0002657 08/04/2019  04-Abril 26764.981/0001..  OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVAGAC URBANA LTCA - ME R$ 99.891,55
Prefeitura Municipal de Coremas 0002636 08/04/2019  04-Abril 26.764.981/0001..  OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVAGAC URBANA LTDA - ME
Prefeitura Municipal de Coremas 0003763 09/05/2019  03-Maio 26764.981/0001..  OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVAGAC URBANA LTCA - ME
Prefeitura Municipal de Coremas 0003760 09/05/2019  03-Maio 26.764.981/0001..  OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVAGAC URBANA LTDA - ME
Prefeitura Municipal de Coremas 0004823 03/06/2019  06-Junho 26764.981/0001..  OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVAGAC URBANA LTCA - ME
»
RS 1.711.975,28 RS 1.711.975,28 R$ 1.711.975,28

Despesas processadas em favor da empresa ECOTRES com servicos de coleta de residuos:

?‘ SAGRES Coremas Prefeitura Municipal de Coremas ™~ Entrar

Execugio Orgamentaria

Empenhos (de 01/01/201% a 31/12/2019)

Classificagdo institucional Dados principais Valores
Unidade Gestora N? do Empenho Data Més CPF/CNPJ Fornecedor Valor Empenhado Valor Lic
L1 Lo

Prefeitura Municipal de Coremas 0011849 02/12/2019 12-Dezembro 27.299.052/0001-67 ECOTRES SERVICOS DE E. T. E COLETAS DE RESIDU...

Prefeitura Municipal de Coremas 0010876 31/10/2019 10-Outubro 27.209.052/0001-67 ECOTRES SERVICOS DE E. T. E COLETAS DE RESIDU...

Prefeitura Municipal de Coremas 0009686 30/09/2019 09-Setembro 27.299.052/0001-67 ECOTRES SERVIGOS DE E. T. E COLETAS DE RESIDU...

Prefeitura Municipal de Coremas 0008674 02/09/2019 09-Setembro 27.209.052/0001-67 ECOTRES SERVICOS DE E. T. E COLETAS DE RESIDU...

Prefeitura Municipal de Coremas 0007211 31/07/2019 07-Julho 27.299.052/0001-67 ECOTRES SERVIGOS DE E. T. E COLETAS DE RESIDU...

Prefeitura Municipal de Coremas 0006433 09/07/2019 07-Julho 27.209.052/0001-67 ECOTRES SERVICOS DE E. T. E COLETAS DE RESIDU...

Prefeitura Municipal de Coremas 0004747 31/05/2019 03-Maio 27.299.052/0001-67 ECOTRES SERVIGOS DE E. T. E COLETAS DE RESIDU...

Prefeitura Municipal de Coremas 0003517 03/03/2019 05-Maio 27.209.052/0001-67 ECOTRES SERVICOS DE E. T. E COLETAS DE RESIDU...

Prefeitura Municipal de Coremas 0002496 03/04/2019 0-Abril 27.299.052/0001-67 ECOTRES SERVIGOS DE E. T. E COLETAS DE RESIDU...

Prefeitura Municipal de Coremas 0001627 06,/02/2019 03-Margo 27.209.052/0001-67 ECOTRES SERVICOS DE E. T. E COLETAS DE RESIDU...

Prefeitura Municipal de Coremas 0000880 04/02/2019 02-Fevereiro 27.299.052/0001-67 ECOTRES SERVIGOS DE E. T. E COLETAS DE RESIDU...

R$ 408.000,00 R$ 408.000,00 RS 408.000,00 I



14/25

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 18854/19
Documentos TC 62964/19, 62973/19, 62977/19, 62984/19, 62986/19, 64086/19, 64091/19 (anexados)

Consoante se observa, com a empresa OBRAPLAN foi gasto o montante de R$1.711.975,28.
Ja com a empresa ECOTRES, foi dispendida a quantia de R$408.000,00. Somadas as importancias, chega-
se ao montante de R$2.119.975,28.

Consultando bancos de dados disponiveis, vez que a gestdo municipal ndo apresentou defesa
para subsidiar a anélise, constatou-se:

1) A empresa OBRAPLAN Empresa de Limpeza e Conservagéo Urbana, inscrita no CNPJ
sob o niimero 26.764.981.0001-37, iniciou suas atividades em 27/12/2016:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

g CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
] COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACARO |7 00mme
raAT FIZ CADASTRAL

T E Bl FREEARA
DERAFLAN EMPRESA DE LIMPEZA E COMBERVACAD URSARNA LT

FORTE

TITULD OO ESTREELSC PASHTO WO E O E FAaM TASMS,
[ =22

OERAPLAM

SO B DE S R A CLA AT IO S0 O DA, P s L
538.11-4-00 - Coleta de realducs NBO-PErigosos

CaB0HEC B FESCRICAT DS ATRIDADES ECOCMICAS SEC LM DAR LS

01.E61-3-85 - Aflvidades de apolo & agriculfura nBo especiflcadas anferlorm e nfe

23.30-3-01 - FabricagBo de esiruiuras pré-moldadas de concreto armado, em 8&6rke & 2ob ancomenda
23 30-3-04 - FAbricagso de casss pré-moldsdss de concreto

23 30-3-05 - Preparagds de massa de concreto a argam aassa para construgao

23.30-3-39 - Fabricagie de oulros artefatos @ produtos de concrete, cimeanto, florocimento, geseo & materials
semalhantes

25 11-0-00 - Febricagao de estruturas metallcas

33 14-7-07 - Manutengio & reparagho de maquinzs e aparelhaos da refrigeragio e ventilagio para wao Induatrial &
o0 & rial

335.21-0-00 - Instalagho 06 maquinzas & equipamentos Indusirials

35 00-6-01 - Captagho, fratamento & distribulglo de agua

35.00-6-02 - Diatribulg®o de &gus por caminhdsa

37.02-5-00 - Aflwvidades relacionadas 8 sagoto, excato 2 gestho de redes

35.12-2-00 - Coleta de resldusa parigosos

35.Z21-1-00 - Tratamento & disposeigio de reslducs NRc-perkgosos

35.22-0-00 - Tratamento & disposeigio de reslducs perkgosos

41.20-4-00 - Conetrugiao de edificlos

42 11-1-01 - Conefrugho de rodovias & ferrovias

42.11-1-02 - Fintura para sinalizagio am pletas rodaviarias & ssroporios

AZ.12-0-00 - Conetrugio 98 obrasz o8 arts especiaks

42 15-3-00 - Cbras da wrbanlzagho - russ, pragas & calgadas

42 21-5-01 - Conetrugio de barragens & rapresae para garagho de anergla alstrica

O TSGR DA, RSTL RS SR I .
206-2 - Soclodads Empresaria Limitada

MG RADCA 0 RIIWERD CORARLEMER T

R RAIMUNDD SERNASRDD Do SILWA =M TERREDT!

CEF SR RCECHETRITO IR e b ) urF

55.TF0-000 LINHA DE FERRO COREM A S (=]
TELEFONME

ENOER B0 ELETROM D
FORCONT @ M=.COM . BR

BT F RS0 RAT WG 12 RSP0 AL I |
s

CLAT. D SIT LSRG C T A5 T AL

ST UWACAC CADAS TRAL
2F2ra01s

ST IA,

Bl T T S T el S AT Fa

(53) 99EE-0594 |

BT LR EEFEC AL | | AT Dot ST LB EE RS AL
e ittt
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2) Chama a atencdo a quantidade de atividades secundarias cadastradas. Sao 75 (setenta e
cinco) atividades secundérias inscritas no cadastro do CNPJ da Receita Federal do
Brasil (vide exemplos na imagem do item 1)

3) Trata-se de empresa familiar de responsabilidade limitada, com capital social declarado
de R$250.000,00:

Consuta Quadro de Socios  Admiisradores - Q5A

CHP. 26,764 381000147
NOME EMPRESARIAL OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA T CONSERVACAD URBANALTDA

CAPITAL SOCIAL RA250.000 00 Duzentos e cnguenta i reais|

0 Quatho de S ¢ Adminiadores{OS) constante G bagede dados o Cadasto Nacionalda Pessoa urdic (CNPJ) o sequinte

Nome/Nome Empresarial.  GERALDO VIRGOLING DA SILVA
Qualfieaco: 45Sacio-Administador

Para infomagges eafva & particpaca no QSA, acesser o &CAC com cerficado dital ou compareer a uma unidade da RFB

Emifdono dia /0812020 & 2:58 (6ot e hra e Braie.
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4) A empresa em analise se encontra em nome de GERALDO VIRGOLINO DA SILVA (Pai -
CPF 087.906.378-52) e JHONATAN ANDRADE DA SILVA (Filho - CPF 095.046.974-
29), fruto da unido com a Senhora RITA DE ANDRADE SILVA, possuindo sede & Rua
Raimundo Bernardo da Silva, s/n — Linha do Ferro — Coremas — PB, tendo atualmente
como atividade econdmica principal a coleta de residuos ndo perigosos:

CONTRATO DE CONSTITUICAO

OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO

URBANA LTDA

1. brasileiro, natural de Coremas/PB, casado, regime parcial
de bens. nascido em 22/01/1967, empresério , portador da Cédula de Identidade RG n° 19.520.291-0
SSP/SP e do CPF/MF n° 087.906.378-52, residente e domiciliado na cidade de Coremas/PB 4 Rua
Benildo Faustino da Silva n° SN, Casa, Bairro Centro, CEP: 58770-000, (art. 997, 1 ,CC2002),

2. MAW!A. brasileiro, natural de S3o Paulo/SP, solteiro, nascido em
02/02/1993, empresario, portador da Carteira Nacional de Habilitago (CNH) n°® 05472145691
DNT/SP e do CPF/MF n° 095.046.974-29, residente ¢ domiciliado na cidade de Coremas/PB a
Benildo Faustino da Silva n® SN , Casa, Bairro Centro, CEP: 58770-000 , (art. 997, 1, CC2002),

RESOLVEM, de comum e reciproco acordo, constituir uma Sociedade Limitada, mediante as
seguintes cldusulas:

@2 /FEN/1993

/ I\ o § Urfegade v

I‘u

& ,

f,l(./;' e it patieimpPR U
R At v iU (e '
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5) Apesar de ter como Codigo de Atividade Econémica Principal — CNAE a coleta de
residuos ndo perigosos, em pesquisa no cadastro de veiculos do Sistema de
Administracdo Tributaria e Financeira — ATF, da Secretaria da Fazenda Estadual, ndo
consta nenhum veiculo cadastrado em nome da OBRAPLAN Empresa de Limpeza e
Conservacdo Urbana:

-Ano de fabricagao:
- Ano do modelo:
MarcaModelo
- Codigo:
- Descrigao:
Cor

- Codigo:

:
- Descrigao:

Municipio de licenciamento

- Codigo do municipio: -

- Destrigdo do municipio:

Proprietario
- Tipo de Identificagao: CNPJ v
- Numero:; 26.764.981/0001-37
- Nome/Razao Social: OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSER VA
- Periodo: a (ddimm/aaaa)

(] Apresentar histdrico

Consultar {§ Limpar

Veiculos encontrados

0 registro(s) encontrado(s)
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6) Saliente-se o fato do Senhor GERALDO VIRGOLINO DA SILVA, enquanto pessoa fisica,
ter também empenhos emitidos em seu nome por parte da Prefeitura Municipal de
Coremas desde 2003, no valor de R$112.021,60, conforme planilha a seguir:

Unidade Gestora Ano | Soma{Valor Empenhado) | CPF/CNP) Credor
Prefeitura Municipal e Coremas | 2003 373,00 100008790637852 |Geraldo Virgolino da Silva
Prefertura Municipal e Coremas | 2005 9.143 60 (0008790637852 | Geraldo Virgolino da Silva
Prefeitura Municipalde Coremas | 2006 347700 |00008790637852 |Geraldo Virgolino da Silva
Prefeitura Municipalde Coremas | 2007 1470,00 |00008790637852 |Geraldo Virgolino da Silva
Prefeitura Municipalde Coremas | 2011 17.909,00 100008790637852 |Geraldo Virgolino da Silva
Prefeitura Municipalde Coremas | 2012 37.609,00 100008790637852 |Geraldo Virgolino da Silva
Prefertura Municipal e Coremas | 2017 10.800,00 {00008790637852 |Geraldo Virgolno da Silva
Prefeitura Municipalde Coremas | 2018 8.000,00 0008790637852 | Geraldo Virgalino da Sila
Prefeitura Municipalde Coremas | 2019 5,640,00 100008790637852 |Geraldo Virgolino da Silva
Prefeitura Municipalde Coremas | 2020 17.600,00 100008790637852 |Geraldo Virgolino da Silva

Totais 11202160

7) Dos valores empenhados, foram pagos R$109.321,60, cujos histéricos revelam as mais
multifacetadas atividades desempenhadas pelo Senhor GERALDO VIRGOLINO DA
SILVA, que véo desde motorista de micro-6nibus, passando por fiscal da Secretaria de
Infraestrutura, além de locacdo de carros particulares para transporte de municipes

doentes, capinagem, retirada de entulho e limpeza de cemitério.

8) Destaque-se o recebimento de R$18.580,00, no periodo de janeiro de 2013 a julho de
2019, por parte da Senhora RITA DE ANDRADE SILVA (CPF 092.668.778-67), mée de
JHONATAN ANDRADE DA SILVA, dos beneficios referentes ao Programa Bolsa

Familia:
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Rita de Andrade Silva

Total de recurzos sacados a partier de 2013
MES FOLHA MES REFERFMNCLA UF| ™WIUNICIPIO DATA SAQUE VALOEKE PARCEL A
Jul'ls Jul 1S PE COFEMAS 26072019 255 00
Jun/lS Jum1l3 PE COFEMMAS D307/ 2015 255 00
=19 maif 1G9 B COREMAS 27052019 255 00
abkz19 abr 10 PE COREMAS 255042019 255 00
maar/19 mar/19 PE COFREMAS 29,03/ 2019 259,00
fe /1S firn 15 is=] COREMAS 26/02/201% 255,00
jan'1% Jan'ls =] COFEMAS 29501/, 2019 255,00
de="18 de='18 is=] COFENMAS 26712/2018 255,00
mows 18 nomn 18 isi=] COFEMAS 26112018 255,00
out'18 out 18 FE COFEMAS 26/ 10/2018 255,00
sab 18 =at 18 B COREMAS 26,509 2018 259,00
ago’ 18 aso’18 PE COFREMAS 27,08/ 2018 255,00
Jul’'18 Jul 18 PE COREMAS 20072018 259,00
Jun'lg Jun’l 8 isi=] CORENMAS 2506/ 2018 247 00
1zl 18 maai’ls FE COFRENMAS Z25°05/2018 247 00
abr/ 18 abrl8 FE COFEMAS 27 042018 247 00
maar/18 mar/1E FE COFEMAS 26 03/2018 247 00
fen /18 fin 18 FE COFENMAS 27022018 247 00
Jjan'l8 Jan'lE FB COFENMAS 26 01/2018 247,00
de=r17 de="17 B COFEMAS 19712/201°7 247 00
e no 17 =] COFREMAS 2597112017 247,00
out'17 out 17 PB COREMAS IOCA0 2017 247,00
=at’1l 7T FEB COFENMAS 27092017 247,00
ago’l7 FB COFENMAS 29,08/201°7 257,00
Jul 17 FB COFENMAS 27072017 257,00
durm1 7 FB COFENMAS 26062017 257,00
maai’l7 =] COFREMAS 29,05/201°7 257,00
abr/ 17 i=i=] COFREMAS 26042017 25T, 00
amaac/ 17 h5ds] CORENMAS 25,03/201°7 257,00
fan' 17 had] COFRENMAS 03 03/201°7F 257,00
Jan'lF FB COFRENMAS 31,/01,200°7F 257,00
de="16 FEB COFENMAS 20C12/2016 257,00
o 16 FB COFENMAS 2411/2016 257,00
out/ 16 FB COFENMAS 26 102016 257,00
sat'16 B COFREMASR 27092016 257,00
ago’ls =] COFEMAS 26/08/2016 257,00
Jul 16 PB COFREMAS 2T OT/2006 257,00
Jum’ 16 FB COFREMAS 27062016 233,00
mai’ls PB COFREMA 24.,/05/201¢ 233,00
abr/ 16 FE [sw] A 25,0420 14 233 00
mar/ 16 FE COREMA 28/03./2014 233 00
Fans' 16 B COREMA 2302 [ 233,00
jan'lé& B COREMAS 201 233 .00
da="15 =] COREMAS 2015 233,00
et =] =] COREMAS 2015 233,00
out 1S =] CORENMAS 2015 233,00
sat’lS =] COREMN.A 2015 233,00
ago'lS FB COFREMA 2015 233,00
Jul’ls B COREMA 2015 235,00
JunilS FE |COFREMAS 062015 233,00
maai’ls FE |COEEMAS 2015 233,00
abr’l5 PE |COEEMAS 2015 233,00
mar/ 15 FE |COFREMAS 2015 233 00
fow'lS FE |COEEMAZ 2015 233,00
jan'ls FE |COREMAS 2015 233,00
daz'14 TE |COREMAS 122014 33300
nons 14 FE |COFEMAS 1272014 233,00
out/ 14 FE |[COREMMAS 2014 233,00
sab’ 14 FE |COFREMAS 2014 233,00
ago’l4 FE |COFREMAS 082014 233,00
Julild FE |COREMAS 28/07/2014 233,00
Jum’14 FE |COFEMAS 70620014 233,00
maai’ 14 FE |COFEMAS 26,05/2014 212 00
abr/14 FE |COFREMAS 3100042014 212,00
mar’ 14 PE |COEREMAS 26032014 212,00
fien' 14 FE |COFEMAS 10v03/2014 212 Q0
jan'l4 FE |COFREMAS 03/02/2014 212,00
da=z'13 FE |COREMAS 23/122013 212,00
monn'13 FBE |COFEMAS 29112013 212,00
out’13 FE |COFREMAS 301072013 212,00
zatl3 FE |COEREMAS 30/09/2013 212,00
azo 13 TE |COREMAS 25/08/2013 212,00
jull3 FE |COREMAS 26/07/2013 212,00
Jun’l3 FE |COREMASE 26/06/2013 212,00
mai’l3 FE |COEREMAS 27/05/2013 212,00
abr'l3 FBE |COFEMAS 30v04/2013 212 00
maar’13 FE |COFREMAS 02042013 212,00
fier’13 PE |COREMAS 04./03,/2013 F0.00
Jan'l3 PFE |COREMAS 22/'01,2013 F0.00

Total 18.580,00
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9) Com os jurisdicionados do Tribunal de Contas da Paraiba — TCE/PB existem registros da
contratacdo da OBRAPLAN, desde 2017, tendo sido contratados, até a presente data,
R$10.491.214,46, sendo R$8,3 milhGes s6 com a Prefeitura de Coremas:

10)Em funcéo

destes contratos,

PROT. LICITACAO | PROT. CONTRATO([N° CONTRATO|  JURISDICIONADO FROPONENTE VALOR TOTAL
1138519 1159019 1382019 Prefeiwa Muncial de Teixera | Obraplan Enpresa de Linpeza e Servigos Urbanos Lide-ME £75.652,82
13388/18 1338018 2302018 Prefetra Mimicipal de Coremas  Obraplen Empresz de Linpeza e Servipos Urbanos Ltda-ME 3.183.166.60
0027319 0028319 1392018 |Prefers Munemal de Livamento |Obraplan Empresa de Limpeza e Senigos Urbanos Lide-ME 2521902
7706719 00968120 2312019 |Prefetwa Mimicpal de Teiera  |Obraplen Empress de Linpeza e Servipos Urbanos Ltda-ME 433.123,74
(206817 0207317 12017 |Prefetra Mimicpal de Coremes  |Obraplen Empresa de Linpeza e Servipos Urbanos Ltda-ME 1975.774,02
0207617 02078117 12017 Prefeirs Mumemal de Coremas | Obraplan Empresa de Limpeza e Senigos Urbanos Lide-ME 14782637
04304120 33431020 1202020 Prefers Munemal de Coremas | Obraplan Empresa de Limpeza e Senigos Urbanos Lide-ME 11272879
1328120 34816020 1282020|Prefeirs Mumemal de Coremas | Obraplan Empresa de Limpeza e Senvigos Urbanos Lide-ME 86.917.01
1527920 3578900 1332020 Prefetrs Mumcmal de Coremas | Obraplan Empresa de Limpeza e Senigos Urbanos Lide-ME 208.802.33
0802320 36443020 1262020 Prefetrs Mumemal de Temera | Obraplan Empresa de Limpeza e Senvigos Urbanos Lide-ME 490.141.33
4607019 4607519 1412019 Prefeirs Munemal de Temera | Obraplan Empresa de Limpeza e Senvigos Urbanos Lide-ME 31.932.03
6039119 6071319 100001132019 Prefetwa Mimicpal de Coremas | Obraplan Frnpresa de Linpeza e Servios Urbanos Ltda-ME 17.400.00
60604119 60714119 1912019 Prefers Munemal de Coremas | Obraplan Empresa de Limpeza e Senvigos Urbanos Lide-ME 31.883.01
60607119 6071719 1032019 Prefeirs Mumemal de Coremas | Obraplan Empresa de Limpeza e Senvigos Urbanos Lide-ME 329437
6060819 60719119 1972019 Prefeiwa Municyal de Coremas | Obraplan Empresa de Linpeza e Servigos Urbanos Lide-ME 15.736.90
16018/18 61635118 2512018 Prefetra Mimicipal de Coremas  Obraplen Empresz de Linpeza e Servipos Urbanos Ltda-ME 131.630,00
16141118 61637118 2522018 Prefetra Mimicpal de Coremas  (Obraplen Empress de Linpeza e Servipos Urbanos Ltda-ME 151.337.07
16019/18 61639118 2342018 Prefetwa Mimicipal de Coremas | Obraplen Empresa de Limpeza e Servipos Urbanos Ltda-ME 126.723,18
16020/18 61660118 100002552018 Prefetwa Mmicmal de Coremas | Obraplan Frnpresa de Linpeza e Servios Urbanos Ltda-ME 37040000
7090119 7090219 100001912019 Prefetwa Mmicpal de Coremas | Obraplan Frnpresa de Linpeza e Servios Urhanos Ltda-ME 31.883.01
TAT3I19 TIT4110 1402019 Prefeirs Mumemal de Livamento |Obraplan Empresa de Limpeza e Senigos Urbanos Lide-ME 3263873
66036119 82138119 21282019 |Prefetra Mimicipal de Temera  (Obraplen Empress de Linpeza e Servipos Urbanos Ltda-ME 493.213.93
4933017 8226217 2612017 Prefetwra Municipal de Coremas | Obraplan Empresa de Linpeza e Servigos Urbanos Ltde-ME 143.000.00
82019118 84002118 2902018 Prefetra Mimicipal de Coremas  Obraplen Empresz de Linpeza e Servipos Urbanos Ltda-ME 31239.14
83414119 83436119 100002122019 Prefetwa Mmicpal de Coremas | Obraplan Frnpresa de Linpeza e Servios Urhanos Ltda-ME 32.807.68

Total 10.491.114 46

foram empenhados,

em favor da OBRAPLAN,

R$7.796.030,34, tendo sido pagos R$7.541.869,01, mais uma vez concentrados na

Prefeitura de Coremas:

Empenhos Obraplan Empresa de Limpeza e Conservagao Urbana

Unidade Gestora Municipio | Ano | SomaValor Empenhado) | Soma(Valor Pago) Credor

Prefeitura Municipal de Coremas ~ [Coremas | 2017 1.767.742,52 1.767.742,52 |OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO URBANA LTDA - ME
Prefeitura Municipal de Coremas  |Coremas | 2018 2.196.796,72 2.196.796,72 | OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAQ URBANA LTDA - ME
Prefeitura Municipal de Teixeira  |Teixeira | 2019 130.615,18 31.952,05 |OBRAPLAN

Prefeitura Municipal de Liviamento |Livramento| 2019 24.403,53 24.403,53 |OBRAPLAN EMPRESA E LIMP E CONSERV URBANA LTDA

Prefeitura Municipal de Coremas  |Coremas | 2019 2.070.521,85 2.102.404,86 |OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAQ URBANA LTDA - ME
Prefeitura Municipal de Teixeira  |Telxaira | 2020 721.735,26 572.312,34 |OBRAPLAN

Prefeitura Municipal de Liviamento |Livramento| 2020 32.658,75 32.658,75 |OBRAPLAN EMPRESA E LIMP E CONSERV URBANA LTDA

Prefeitura Municipal de Coremas  |Coremas | 2020 851.556,53 813.598,24 |OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAQ URBANA LTDA - ME

Totals 7.796.030,34 7.541.869,01
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Todos estes dados e informacgdes reforcam as conclusdes da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas pela imputacdo de débito de R$1.304.974,51, especialmente por tratar-se de empresa
criada para quase exclusivamente prestar servigos a Prefeitura de Coremas, com faturamento em trés anos
e seis meses na Orbita de sete milhdes e meio de reais, para um parco capital social de duzentos e cinquenta
mil, e ainda, no caso da coleta de lixo, ndo possuir equipamentos compativeis com 0s servi¢os supostamente
prestados.

E que no ambito da despesa publica, a prestagdo de contas deve apresentar-se em sua
completude, caso contrario serd& o mesmo que ndo té-la realizado. Deve evidenciar a adequacdo dos
procedimentos adotados para a execucdo da despesa e, principalmente, demonstrar o mérito alcancado, ou
seja a efetiva aquisicdo de bens, realizacdo de obras ou prestacdo de servi¢os, bem como a conquista de
bons resultados para a coletividade. Esse duplo aspecto da prestacdo de contas - formal e material,
respectivamente - esta constitucionalmente previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administracdo federal, bem como da
aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, exige que, na gquantificacéo
(liquidacéo) da obrigacao de pagar, além de identificar a origem do gasto, o credor e o valor a ser pago, a
administracdo deve certificar o resultado auferido — legitimidade da despesa publica. Cite-se:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

8 1°. Essa verificagédo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

8 2°. A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados teré por base:
| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

I11 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.
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O Supremo Tribunal Federal ja assentou a obrigacdo dos responsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicacdo sob os enfoques formais e meritérios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranca n° 20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/1983, de cujo voto do
eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-se lapidar comentério:

“Ve-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em tema de controle
da aplicacdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do Ordenador de Despesa pelas irregularidades
apuradas se presuma, até prova em contrdrio, por ele subministrada”.

Conclui-se, portanto, que se recursos publicos sdo manuseados e ndo se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com o0s correspondentes documentos exigidos legalmente, os
respectivos gestores atraem para si a consequente responsabilidade de ressarcir os gastos irregulares que
executaram ou concorreram, inclusive por temeraria geréncia, além de sujeicdo a multa decorrente de
prejuizos causados ao erario, nos termos do art. 55, da LCE 18/93:

Art. 55. Quando o responsavel for julgado em débito, o Tribunal podera condena-lo a repor
ao Erério o valor atualizado do dano acrescido de multa de até 100% (cem por cento) do mesmo valor.

Nesse contexto, o valor apontado pelo Orgdo Técnico deve ser imputado tanto & gestora
municipal quanto a entidade beneficiada, bem como a seu representante, de modo a ressarcir o dano
causado ao erario. E que os fatos aquilatados atraem a possibilidade de responsabilidade solidaria entre a
gestora e os beneficiarios dos pagamentos identificados como irregulares. Isso porque a Constituicao
Federal submete a jurisdicdo do Tribunal de Contas ndo apenas as entidades publicas, mas toda e qualquer
pessoa, natural ou juridica, publica ou privada, que de qualquer forma manuseie dinheiro pablico, bem
como causadores de prejuizo ao erario. Eis a dic¢éo constitucional:

Art. 70. (...)

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniéo
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo (...) sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas (...), ao
qual compete:

Il —julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracéo direta e indireta, incluidas as fundages e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa e perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario publico;
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O dano a terceiros e a responsabilidade de seu causador, individual ou solidaria, séo
matérias tratadas no Codigo Civil nosso, que assim versa em seus dispositivos:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 398. Nas obrigac6es provenientes de ato ilicito, considera-se o devedor em mora, desde
que o praticou.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo.

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violacdo do direito de outrem ficam sujeitos
a reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo solidariamente pela
reparacao.

Tal forma de responsabilizacdo ndo € novidade nas agdes dos 6rgdos de fiscalizacdo. O
Tribunal de Contas da Unido, no conhecido episodio da construcdo do prédio da justica trabalhista de Sdo
Paulo, desta forma decidiu:

“Tomada de Contas Especial. TRT 2“ Regiago — SP. Obra de constru¢do do Forum
Trabalhista de S&o Paulo. Formalizagéo irregular de contrato. Pagamentos sem devida prestacdo de
servi¢os. Incompatibilidade entre o cronograma fisico e o financeiro. Restricdo ao carater isonémico da
licitacdo ante a natureza genérica do objeto licitado. Adjudicacdo a empresa estranha ao certame.
Pagamento antecipado. Reajuste irregular do contrato. Desvio de recursos. Relatorio de engenharia
contendo informacgfes que propiciaram a liberagdo indevida de recursos. Relutancia do TRT em anular o
contrato. Responsabilidade solidaria com a empresa construtora. Contas irregulares. Débito. Multa.
Alegac0es de defesa de um responsavel acolhidas. Comunicacao ao Congresso Nacional. Remessa de copia
ao MPU”. (TCU. Tribunal Pleno. Relator: Lincoln M. da Rocha. Acorddo 163/2001. DOU 09/08/2001).

No ambito dessa Corte de Contas também ja ocorreram julgamentos assemelhados. Assim, é
legal, oportuna e recomendavel a responsabilizagdo ndo s6 da gestora — ordenadora de despesa — mas
também da empresa contratada e seu representante que se beneficiaram dos pagamentos em excesso.
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A conduta na linha da infracdo grave a norma legal em relacdo a todas as dendncias
procedentes ainda atrai multa, com fundamento na Lei Complementar Estadual 18/93, art. 56, Il (Lei
Organica do TCE/PB):

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa (...) aos responsaveis por:

Il - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial;

8§ 1°. O valor estabelecido no caput deste artigo sera atualizado, periodicamente, por portaria
da Presidéncia do Tribunal, com base na variacdo acumulada, no periodo, pelo indice utilizado para
atualizacdo dos creditos tributarios do Estado.

O valor maximo da multa do art. 56 da LC 18/93, ao tempo dos fatos, estava estipulada em
R$12.392,52 (doze mil, trezentos e noventa e dois reais e cinquenta e dois centavos), conforme Portaria
010, de 16 de janeiro de 2019, publicada no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB do dia 17 de janeiro de
2019.

No mais, cabe informar ao Ministério Publico Comum, a fim de que adote as medidas que
entender cabiveis na sua esfera de competéncia.

E pertinente, também, remeter copia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo —
DIAFI, para subsidiar as prestacdes de contas da Prefeitura de Coremas ainda pendentes de instrucéo, bem
como de Teixeira e Livramento, conforme citadas nos quadros.

Conforme se observa, o julgamento irregular das despesas, a imputacdo de débito e a multa
aplicada a recorrente foram devidamente fundamentados nos fatos denunciados, na defesa apresentada, nos
relatérios da Auditoria, em pareceres do Ministério Publico de Contas, na Constituicdo Federal de 1988, na
Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro (Lei 4.320/64), no Codigo Civil Brasileiro e na Lei Organica do
TCE/PB.

Portanto, no que tange ao mérito recursal, é de se ter pela manutencdo da decisdo, em seu
inteiro teor, tendo em vista o fato da embargante ndo ter trazido qualquer novidade aos autos sobre os
acontecimentos norteadores da decisdo em tela e por ndo existirem as alegadas omissao e obscuridade na
decisdo recorrida.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que este egrégio Tribunal, preliminarmente, conheca do
recurso e, no mérito, negue-lhe provimento, mantendo-se o teor da deciséo recorrida.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 18854/19, no qual se apreciam, neste
momento, Embargos de Declaracdo, com pedido de efeito modificativo, manejados pela OBRAPLAN
Empresa de Limpeza e Servigos Urbanos Ltda -ME, em face do Acérddo AC2 - TC 01109/20, alegando
omiss&o/obscuridade na mencionada decisdo, ACORDAM os membros da 226 CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
preliminarmente, CONHECER do recurso de Embargos de Declaragdo interposto e, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo incolume a decisdo recorrida.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessédo Remota da 22 Camara.
Jodo Pessoa (PB), 07 de julho de 2020.
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