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PREFEITURA MUNICIPAL DE CACIMBAS
DENUNCIA ACERCA DE IRREGULARIDADES NA
DISPENSA N.° 06/2013 E NO PREGAO PRESENCIAL N°
11/2013 — CONHECIMENTO DA DENUNCIA, JULGANDO-
NA PREJUDICADA — REGULARIDADE COM RESSALVAS
DA DISPENSA N.° 06/2013 E DO CONTRATO DELA

DECORRENTE - APLICACAO DE  MULTA -
COMUNICACAO AO DENUNCIANTE E AO DENUNCIADO
— RECOMENDACOES.

ACORDAO AC1 TC 2.669/ 2016

RELATORIO

Tratam os presentes autos de denuncia formulada pelo Vereador do Municipio de
CACIMBAS, Senhor CICERO BERNARDO CEZAR, dando conta de supostas
irregularidades na DISPENSA N.° 06/2013 e no PREGAO PRESENCIAL N.° 11/2013,
ambos com o mesmo objeto, qual seja, locacdo de veiculos, com a possivel existéncia de
“laranjas”.

A Auditoria, preliminarmente, as fls. 27/29, entendeu necesséria a citacdo da
autoridade responséavel, Senhor GERALDO TERTO DA SILVA , determinando o envio dos
procedimentos licitatérios em apreco, para andlise conclusiva e pronunciamento da
procedéncia ou ndo da denuncia.

Procedida a citagdo do Prefeito Municipal, Senhor GERALDO TERTO DA SILVA ,
este apresentou a documentacdo solicitada (fls. 34/399), que a Unidade Técnica de
Instrucdo analisou e concluiu, as fls. 402/409, sumariando as seguintes irregularidades:

1. O Parecer da Dispensa n.° 06/2013 esta apoécrifo, em desconformidade com o art.

38, VI, da Lei n.° 8.666/93,;

2. E, emrelagéo ao Pregéo Presencial n.° 11/2013 :

a) Objeto da licitacdo ndo foi discriminado de forma clara, com base na Lei
10.520/02 Art. 3°, Il, pois ndo constam as especificacdes dos veiculos
licitados;

b) Auséncia de informacdo acerca dos veiculos contratados, o que impede
verificar se 0os mesmos estdo de acordo com a exigéncia do Codigo de
Transito Brasileiro, acerca da contratagdo de veiculos de transporte de
estudantes, conforme exigido pelo Governo Federal no Codigo Nacional de

Transito e na “cartilha do transporte escolar” do INEP, publicado em 2005".

! Registro como veiculo de passageiros; Contar com cinto de seguranca para todos os transportados, ou seja, em nimero
igual & lotacdo do veiculo, ndo podendo em hipdtese alguma ser transportado qualquer pessoa sem que esteja devidamente
sentada e com o cinto de seguranca atado. Em relagdo ao cinto de seguranga, o ideal é que seja de trés pontos, sendo
esse formato obrigatdrio para o condutor, os demais até podem ser sub-abdominal; Lanternas de luz branca, fosca ou
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O responsavel, Senhor GERALDO TERTO DA SILVA, foi citado e deixou o prazo que
Ihe foi concedido transcorrer in albis.

Por seu turno, a Auditoria, as fls. 416/421, emitiu seu posicionamento conclusivo,
entendendo pela IRREGULARIDADE da Dispensa n.° 06/2013 e do Pregéo Presencial n.°
11/2013, informando, ainda, que:

a) guanto aos pagamentos realizados em favor da empresa SEBASTIAO SILVINO

DOS SANTOS — CHAVE CAR - SERVICO DE LOCACAO DE AUTOMOVEIS,
sugeriu que fossem analisados na Prestacdo de Contas Anual respectiva e;

b) em relacdo ao fato denunciado de que o vencedor da Dispensa nao tem
capacidade técnica, ndo existe de fato e quanto a existéncia ou ndo da empresa,
existindo a figura de um “laranja”, informou que constatou a existéncia de
documentos técnicos exigidos pela Lei n.° 8.666/93 e que ndo tem atribuicdo para
verificagdo do outro fato denunciado, sugerindo o envio dos autos ao Ministério
Publico para que averigUe os fatos aqui reportados pelo denunciante.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas emitiu Parecer, da lavra da
ilustre Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz , que opinou, apos consideracoes,
pelo(a):

1. Acolhimento e a procedéncia em parte  da presente dendncia, devendo ser
julgado irregular o Pregdo n.° 011/13 e o contrato dele decorrente, com
subsequente aplicacdo de multa ao Gestor responsavel, Sr. Geraldo Terto da
Silva, Alcaide de Cacimbas, a ser recolhida ao Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva, ex vi o

disposto no artigo 71 e paragrafos da Constituicdo do Estado da Paraiba, sem

amarela, dispostas nas extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha, na extremidade superior da
parte traseira; O veiculo devera ter o nimero de registro junto a prefeitura municipal e DETRAN, esse nimero de registro é
composto, obrigatoriamente, pelo nimero de ordem concedido ao veiculo com mais dois nimeros, identificando o municipio
de seu domicilio e o nimero utilizado para tal fim; Seguro contra acidentes automotores que protejam os transportados;
Todos os veiculos da frota tenham no maximo sete anos de uso. A Auditoria verificou que ndo ha nenhuma informagéo
sobre as condicbes dos veiculos contratados ou de realizagdo de alguma vistoria para verificar a possibilidade dos
contratados possuirem veiculos nas condi¢des necessarias para executar o transporte de estudantes; Todos os veiculos
que transportam alunos devem ter um registrador de velocidade (tacdgrafo), que é um aparelho instalado no painel do
veiculo e que vai registrando a velocidade e as paradas do veiculo em um disco de papel. Os discos devem ser trocados
todos os dias e devem ser guardados pelo periodo de seis meses, porque serdo exibidos ao DETRAN por ocasido da
vistoria especial; O veiculo devera ter apresentacdo diferenciada, com pintura de faixa horizontal na cor amarela nas laterais
e traseira, contendo a palavra ESCOLAR na cor preta; Além das vistorias normais no DETRAN, que todos os veiculos
devem fazer anualmente, o veiculo que transporta alunos precisa fazer mais duas vistorias especiais (uma em janeiro e
outra em julho), para verificagdo especifica dos itens de seguranga para transporte escolar; Todo veiculo que transporta
alunos deve ter uma autorizacdo especial, expedida pela Divisdo de Fiscalizagdo de Veiculos e Condutores do
DETRAN ou pela Circunscricdo Regional de Trénsito (Ciretran). A autorizacdo devera estar fixada na parte interna do
veiculo, em local visivel.
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prejuizo da baixa de recomendacao expressa, no sentido de evitar locar veiculos
para o deslocamento de alunos ndo adequados ao transporte de pessoas e
contrdrios as regras postas pelo Cdédigo Nacional de Transito e resolucbes
diversas do DENATRAN, CONTRAN e TC/PB;

2. Arquivamento dos itens da denuncia relativos ao possivel uso de terceiros
conhecidos como “laranjas”, por falecer competéncia a este Sinédrio;

3. Remessa de copia pertinente dos presentes ao Minist  ério Pablico Estadual
para andlise detida dos indicios de cometimento de atos de improbidade
administrativa (Lei 8.429/92) e malferimento a Lei de Licitacbes e Contratos pelo
Sr. Geraldo Terto da Silva, na condicao de Prefeito Constitucional de Cacimbas;

4. Comunicagdo ao ora denunciante, Sr. Cicero Bernardo Cezar, do inteiro teor do
futuro julgado emitido por este Tribunal de Contas.

Foram determinadas as comunicacgdes de estilo.

E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, importante informar que, nos autos do Processo TC n.° 07403/13 ,
que trata, também, de denuncia formulada pelo mesmo denunciante e que versa sobre
irregularidades no Pregédo Presencial n.° 11/2013, esta Primeira Camara ja se posicionou
pela IRREGULARIDADE deste e dos contratos dele decorrentes, levando em consideracao
irregularidades que aqui foram também noticiadas, sendo despicienda, por isto mesmo,
nova apreciacdo do mérito no presente caderno processual, neste aspecto.

No mais, o Relator entende que a irregularidade anotada em relacdo a Dispensa n.°
11/2013, porguanto apresentar, para este, parecer apocrifo (fls. 86/88) deve ser mantida,
mas que ndo tem o conddo de macular por completo o procedimento, cabendo para tanto as
ressalvas de praxe, sem prejuizo de aplicacdo de multa , com fulcro no art. 56 da
LOTCE/PB.

No que pertine ao mérito dos fatos denunciados propriamente ditos, é de se considerar
a denuncia PREJUDICADA, uma vez que em relacdo a possivel existéncia de “laranjas”,
sabe-se que tal matéria ndo esté afeta as competéncias desta Corte de Contas, podendo o
denunciante, se assim o desejar, recorrer as instituicbes competentes para atendimento do
seu pleito. E, em relagdo aos pagamentos do licitante vencedor, SEBASTIAO SILVINO
DOS SANTOS — CHAVE CAR - SERVICO DE LOCACAO DE AUTO MOVEIS, importante

destacar que ja foi amplamente contemplado quando da andlise da Prestacdo de Contas
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Anual relativa ao exercicio de 2013 (Processo TC n.° 04306/14), ndo sendo cabivel tal
discussdo nos presentes autos.

Isto posto, o Relator VOTA no sentido de que os integrantes da Primeira Camara:

1. CONHECAM DA DENUNCIA, formulada pelo Senhor CICERO BERNARDO
CEZAR, Vereador do Municipio de CACIMBAS, JULGANDO-A PREJUDICADA ;

2. JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS a Dispensa n.° 06/2013 e o contrato
dela decorrente;

3. APLIQUEM multa pessoal ao Prefeito do Municipio de Cacimbas, Senhor
GERALDO TERTO DA SILVA, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ou 44,03
UFR/PB, configurando a hipétese prevista no artigo 56, inciso Il, da LOTCE (Lei
Complementar 18/93) c/c Portaria n.° 22/2013;

4. ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do
valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentéria Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde j& recomendada,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério
Publico, na inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30 dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;
COMUNIQUEM ao denunciante acerca da decisédo que vier a ser proferida;
RECOMENDEM a atual administracdo da Prefeitura Municipal de CACIMBAS no
sentido de ndo mais repetir as falhas constatadas nestes autos, atendendo ao que
prescreve a legislacéo aplicavel ao Pregdo Presencial (Lei n.° 10.520/2002).

E o Voto.

DECISAOQO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 12000/13; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUN AL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade de vot 0s, na Sessao desta data,

de acordo com o Voto do Relator, em:
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1. CONHECER DA DENUNCIA, formulada pelo Senhor CICE RO BERNARDO

CEZAR, Vereador do Municipio de CACIMBAS, JULGANDO- A PREJUDICADA,
2. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS a Dispensa n.° 06 /2013 e o contrato

dela decorrente;

3. APLICAR multa pessoal ao Prefeito do Municipio d e Cacimbas, Senhor
GERALDO TERTO DA SILVA, no valor de R$ 2.000,00 (do is mil reais) ou 44,03
UFR/PB, configurando a hipGtese prevista no artigo 56, inciso Il, da LOTCE
(Lei Complementar 18/93) c/c Portaria n.° 22/2013;

4. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o  recolhimento voluntario
do valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fi  scalizacdo Financeira e
Orcamentaria Municipal, sob pena de cob ranca executiva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Proc  uradoria Geral do
Estado ou do Ministério Publico, na inacdo daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a
cobranga executiva ser promovida nos 30 dias seguin tes ao término do prazo
para recolhimento voluntério, se este ndo ocorrer;

5. COMUNICAR ao denunciante acerca da deciséo ora p roferida;

RECOMENDAR a atual administragdo da Prefeitura M  unicipal de CACIMBAS
no sentido de ndo mais repetir as falhas constatada S nestes autos,
atendendo ao que prescreve a legislagéo aplicavel a o Pregdo Presencial (Lei
n.° 10.520/2002).

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sess6es do TCE-Pb - Plenéario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 18 de agosto de 2016.
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Assinado 22 de Agosto de 2016 as 10:20

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 22 de Agosto de 2016 as 09:03 Assinado 22 de Agosto de 2016 as 09:20
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Marcos Antonio da Costa Luciano Andrade Farias

RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



