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Origem: Secretaria de Estado da Administragao

Natureza: Licitagdes e Contratos — Pregdo Presencial 338/2015

Responsavel: Livania Maria da Silva Farias (ex-Secretaria de Estado da Administragao)

Interessados: Claudio Teixeira Regis (ex-Diretor do Complexo de Pediatria Arlinda Marques)
Maria Aparecida Ramos de Meneses (ex-Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano)
Euller de Assis Chaves (ex-Comandante Geral da Policia Militar)
Cleonice Gomes da Silva (Pregoeira Oficial)

Advogado: Luiz Klebert Martins Costa Brasileiro (OAB/PB 12.212)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO, ATA DE REGISTRO DE PRECOS
E CONTRATOS. Governo do Estado. Secretaria de
Estado da Administragdo. Pregdo Presencial
338/2015. Registro de Precos visando a aquisi¢do de
material de higiene, limpeza e descartaveis para
atender demandas de 6rgdos e entidades estaduais.
Inexisténcia de macula quanto ao procedimento e
contrato decorrente. Regularidade da Licitacdo e dos

Contratos decorrentes. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 02301/22

RELATORIO

Cuida-se da andlise do Pregdo Presencial 338/2015 e de contratos decorrentes,
materializados pelo Governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado da Administragdo, sob a
responsabilidade da ex-Gestora, Senhora LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, tendo por objetivo
o registro de precos visando a aquisicdo de material de higiene, limpeza e descartaveis para atender
demandas de 6rgdos e entidades estaduais.

Documentagao inicial acostada as fls. 02/1305.

A matéria foi enviada para analise pela Auditoria, a qual confeccionou o relatorio inicial

(fls. 1306/1309), a partir do qual se extraem, com relevo, as seguintes informagoes e constatacoes:
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I. Quanto as datas:

TIPO: MENOR PRECO

EDITAL: 27/11/2015 (fls. 706)
ABERTURA: 16/12/2015 (fls. 694)
HOMOLOGAGAO: 18/01/20186 (fls. 738)

II. Quanto ao objeto, autoridade homologadora, vencedores e valores:

DESCRICAO DO OBJETO: Registro de Precos visando a aquisicao de
Material de Higiene, Limpeza e Descartaveis, conforme condicdes, quantidades

e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos, para atender as
necessidades do (s) seguinte (s): SEDH, SEG, SEAP, SER, SEMARH, SEDAP,
SETDE, CGE, VICE — GOVERNADORIA, PMPB, FUNESC, CPAM, FUNDAC,
CSCA, CHCF, HPMGER, FUNAD, LACEN, ESPEP, EMEPA, FUNDAGRO,
CSG, e HRP.

'AUTORIDADE HOMOLOGADORA: Livania Maria da Silva Farias — Secretaria de|
Estado de Administracao

PORTARIA DE NOMEAGAO DO PREGOEIRO E APOIO:

N°e 173/SEAD, em 17 de marco de 2015 (fls. 709/710).

VENCEDORES ] VALOR
POLIMAX COMERCIO E SERVICOS LTDA. R$ 81.332,10
MAYER & GUIMARAES R$ 61.365,92
CONTTEMPORANIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA. R$ 2.224.683,55
MAX LIMPEZA R$ 263.696,10
JSB DISTRIBUIDORA EIRELI — ME. R$% 915.530,62
O ESCOLAR COMERCIO E SERVICOS LTDA. R% 70.381,80
DISTRIBUIDORA FF ALIMENTOS LTDA. — ME. 50.086,35
TOTAL R$% 3.667.076,44

III. Quanto ao processo administrativo:

= Foi realizada solicitacdo da Unidade Competente para abertura da
licitacd@o, com esteio na exigéncia do art. 38 da Lei 8.666/93 (fls. 703);

« Houve autorizacao por agente competente para promogao da licitagdo,
com fundamento na Lei 10.520/02 art. 3°, | (fls. 703);

« Existe nos autos a portaria que nomeou o Pregoeiro e equipe de apoio
com a comprovacao de sua publicacao, atendendo a exigéncia da Lei
10.520/02 art. 3°, IV (fls. 709/710);

« Presenca do parecer juridico exigido pela Lei 8.666/93, no seu art. 38,
paragrafo unico, correspondente ao controle preventivo de legalidade,
assinado pelo Procurador do Estado, Sr. Renovato Ferreira de Souza
Junior (fls. 743/747T).
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IV. Quanto as fases de habilita¢ido, julgamento e homologacio:

O julgamento das propostas foi homologado pela autoridade
competente, de acordo com exigéncia da Lei 8.666/93, no seu art. 43 e
art. 4°, Xll e Xlll, da Lei 10.520/02 (fls. 708 e 738);

Houve negociagao para obten¢do do menor preco de acordo com o art.
4°, VIIl, da Lei 10.520/02 (fls. 698/702);

Presenca das Atas da Comissao Julgadora, segundo exigéncia da Lei
8.666/93, no seu art. 38, V, e art. 8° da Lei 10.520/02 (fls. 694/702);

Nao houve interposicao de recurso (fls. 700/701).

Quanto a compatibilidade dos precos:

A Auditoria verificou, em pesquisa amostral, a COMPATIBILIDADE dos
precos constantes no Termo de Homologacéo (fls. 738), em relacdo aos
pesquisados, tomando como parametro precos coletados no mercado.
Foram vistos os itens 4, 4.1, 10 e 10.1, correspondendo a

aproximadamente 50,80 % do valor total.

Na manifestagdo, a Auditoria indicou as seguintes irregularidades:

Edital Apécrifo (fls. 711/736);

Auséncia da pesquisa de pregos, nos termos do art. 43, IV, da Lei n°
8.666/93;

Auséncia de parecer técnico e ou juridico, consoante exigéncia do
art. 38, inciso VI, Lei n°® 8.666/93.

Auséncia da Ata de Registro de Pregos, bem como sua publicagcdo
no Orgéao Oficial;

Auséncia do(s) Contrato(s), bem como da publicaggdo do(s) seu(s)
Extrato(s).

Ao término do relatorio inicial, sugeriu a notificagao da autoridade homologadora para se

pronunciar quanto as inconsisténcias ali apontadas.
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Por meio de despacho (fl. 1310), em atengdo ao contraditério ¢ a ampla defesa, foi
determinada a citacdo da autoridade interessada, concedendo-lhe oportunidade para se manifestar sobre

o relatorio da Auditoria.

Defesa apresentada por meio do Documento TC 14609/16 (fls. 1314/1366), inclusive a
Ata de Registro de Precos 013/2016 (fls. 1361/1365).

Anexac¢do dos Processos TC 05708/16 (fls. 1370/1374) e 1367/16 (fls. 1375/1379),
referentes, respectivamente, aos Contratos 022/2016 e 104/2016, ambos firmados pelo entdo Diretor do
Complexo de Pediatria Arlinda Marques, Senhor CLAUDIO TEIXEIRA REGIS, em decorréncia do

pregdo ora examinado.

Na sequéncia, por meio de despacho (fls. 1381/1382), a Unidade Técnica enquadrou o
presente procedimento no RISCO BAIXO, passivel de guarda provisoria, a partir dos critérios
objetivamente definidos na Resolucao Administrativa RA — TC 10/2016, o que impedia o curso ordinario
rumo ao seu julgamento, nos termos do § 1° do art. 1° e do paragrafo tnico do art. 2* da Resolugao

Administrativa RA — TC 06/2017, com as cautelas do art. 2° do mesmo normativo:

DADOS DO PROCESSO

. DISCRIMINACAO PAGINAS

| Relatdrio Inicial 1306/1309
Defesa Apresentada — Doc.14609/16 1314/1366
Despacho - Por delegacido do Conselheiro Amobio Alves Viana - A 1369

DILIC para analise do DOC TC N° 14609/16.

PCA-exercicio 2016 (Processo TC n° 04091/17)
Acodrdao APL-TC 00075/19 - Decisao Inicial 533/541
GRAU DE RISCO: Baixo

AO RELATOR
De acordo com os dados levantados e discriminados anteriormente, nestes
autos, observa-se que este Processo, engquadra-se nos requisitos estabelecidos

no Art. 2°, da Resolucdo Administrativa TC N° 06/2017, combinando com a
Resolucdo Administrativa TC N° 10/2016.

Por meio da Decisao Singular DS2 — TC 00068/19 (fls. 1383/1385), em 30/09/2019,
determinou-se o arquivamento provisorio nos termos das Resolu¢des Normativas citadas. Eis a parte

dispositiva:

Ante o exposto, DETERMINO o ARQUIVAMENTO PROVISORIO do presente
processo, podendo, no prazo de cinco anos, contado da publicacdo da presente decisdo, ser requisitado,
justificadamente, pelos Relatores, Ministério Pblico ou Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo - DIAFI,
para analise ou subsidio a instrucdo de outros processos, devendo ser DEFINITIVAMENTE
ARQUIVADO, apos decorrido o referido prazo.
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Por haver, entre os interessados, pessoas investigadas pelo Ministério Publico Estadual,
foi encaminhado o OFICIO GAB/ACTP 22/2019 ao seu Grupo de Atuagio Especial Contra o Crime
Organizado — GAECO/MPPB, facultando-lhe, também, a prerrogativa de solicitar o desarquivamento
dos autos, com recebimento em suas dependéncias em 04/11/2019 (fls. 1389/1392):

OFICIO GAB/ACTP N° 22/2019
Jodo Pessoa-PB, 01 de novembro de 2019.

Ao Senhor

Octavio Paulo Neto

Coordenador do GAECO / MPPB - Grupo de Atuagdo Especial Contra o Crime
Organizado do Ministério Publico do Estado da Paraiba

Prezado Coordenador;

Ao cumprimenta-lo, venho através deste encaminhar lista de processos de
Licitacdes e Contratos, sob a relatoria deste Gabinete, que foram enquadrados pela
Unidade Técnica no RISCO passivel de guarda proviséria, a partir dos critérios
objetivamente definidos na Resolugao Administrativa RA — TC 10/2016, uma vez que ndo
hé dentncia a eles relacionadas, o que impede o curso ordinario rumo ao seu julgamento,
nos termos do § 1° do art. 1° e do pardgrafo unico do art. 2* da Resolu¢do Administrativa
RA —TC 06/2017, com as cautelas do art. 2° do mesmo normativo.

Destarte, os mesmos foram arquivados provisoriamente, podendo, no prazo
de cinco anos, contado da publicacdo das decisdes, serem requisitados, justificadamente,
pelos Relatores, Ministério Publico ou Diretoria de Auditoria e Fiscaliza¢do - DIAFI,
para andlise ou subsidio a instru¢@o de outros processos.

Ciente de que alguns gestores estio com seus atos sob investigagdo desse
Grupo Ministerial, colocamo-nos a disposi¢do de Vossa Exceléncia, facultando-lhe,
também. a possibilidade de, justificadamente, solicitar o desarquivamento de quaisquer

deles.
Sem mais para 0 momento.
Atenciosamente. Y S5 s )
Ministério Publico da Paraiba - it s B L =
Recepcao/Gaeco/PB “ André Carlo Torres Pontes

0% // /,)20/4 Conselheiro Corregedor do TCE-PB
a {/ $ 30t 2
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Todo o procedimento foi comunicado na sessao da Segunda Camara deste TCE/PB, de
26/11/2019 (fl. 1393):

Processo: 00466/16

Subcategoria: Licitacdes

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Administracéo
Exercicio: 2016

CERTIDAO

CERTIDAO DE ANEXAGAO

CERTIFICO que o OFICIO GAB/ACTP N° 22/2019 anexado a estes autos foi informado na 29742 Sessao Ordinaria
da 22 Camara, realizada no dia 26 de novembro de 2019

Seguidamente, houve a anexacao dos Processos TC 02282/17 (fls. 1399/1403), 01686/17
(fls. 1405/1410) e 06262/17 (fls. 1412/1418), referentes, respectivamente, aos Contratos 1163/2016 e
1141/2016, ambos firmados pela entdao Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano, Senhora
MARIA APARECIDA RAMOS DE MENESES, e Contrato 004/2017, celebrado pelo entdo
Comandante Geral da Policia Militar, Senhor EULLER DE ASSIS CHAVES, todos em decorréncia do

pregdo ora examinado.

Depois de analisar a pega defensoria e os contratos juntados, a Auditoria elaborou

relatério de andlise de defesa (fls. 1420/1429), apresentando a seguindo conclusio:

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, este drgdo técnico de instrugdo conclui:

4.1 — Pela saneamento das irregularidades constantes dos itens 1.1, 1.2,
1.3 e 1.4 do presente relatorio;

4.2 — Pela regularidade dos contratos 0022/2016 e 01163/2016;

4.3 — Pela irregularidade dos contratos 0104/2016; 01141/2016 ¢
0004/2017, com sugestdo para que seja feita nova notificacdo a
autoridade responsavel a fim de que esta apresente
esclarecimentos/documentacdo que supram as inconsisténcias supra

evidenciadas no item “g”.
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Consagrando o contraditorio e a ampla defesa, foram determinadas as notificagdes dos

interessados, facultando-lhes oportunidade para se manifestarem (fls. 1430/1431):

DESPACHO

A Auditoria, ao final de seu relatorio de fls. 1420/1429, observa, com relevo, que:

"Pela irregularidade dos contratos 0104/2016; 01141/2016 e 0004/2017, com sugestdo para que
seja feita nova notificacdo a autoridade responsavel a fim de que esta apresente

o

esclarecimentos/documentacao que supram as inconsisténcias supra evidenciadas no item 'g'.
Assim, a Segunda Camara para:

A) INTIMAR a Senhora LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS: e

B) CITAR os Gestares subscritores dos contratos destacados:

1) 0 Senhor CLAUDIO TEIXEIRA REGIS, Diretor Geral do Complexo de Pediatria Arlinda Marques,
subscritor do Contrato 0104/2016;

2) a Senhora MARIA APARECIDA RAMOS DE MENESES, Secretaria de Estado do
Desenvolvimento  Humano, subscritora do Contrato 01141/2016:

3) a Senhor EULLER DE ASSIS CHAVES, Comandante Geral da Policia Militar do Estado da
Paraiba, subscritor do Contrato 0004/2017.

Defesas acostadas por intermédio dos Documentos TC 63743/21 (fls. 1446/1468),
64498/21 (fls. 1471/1763). A ex-gestora da Secretaria de Estado da Administragdo, bem como o entdo
Comandante da Policia Militar, apesar de notificados, ndo apresentaram esclarecimentos, conforme
atestam a certidoes de fls. 1444 ¢ 1769.

Encaminhadas para andlise pela Auditoria, foi confeccionado novo relatorio de analise de
defesa (fls. 1774/1781), contendo o seguinte desfecho:

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, este 6rgdo técnico de instrucdo conclui que restam afastadas
as inconformidades apontadas no item “g” do Relatério de Analise de Defesa
constante as fls. 1420/1429.

Instado a se pronunciar, o0 Ministério Publico de Contas, em cota de lavra da Procuradora

Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 1784/1787), opinou nos seguintes moldes:
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Ante o exposto, pugna esta representante do Ministério Publico
Especializado pelo retorno do caderno processual eletrénico ao Orgado de Instrugéo
para verificar se foram celebrados outros contratos em decorréncia do Pregdo
Presencial SEAD n°® 338/2016,na Origem, com vistas a, se for o caso, provocar os
[gestores] responsaveis pelas eventuais contratagdes, para fins de envio dos
instrumentos contratuais firmados, viabilizando-se a respectiva analise neste album
processual.

Para fins de atender a solicitacdo do Parquet de Contas, o processo foi encaminhado ao
Orgdo Técnico, o qual elaborou relatério de complementagio de instrugdo (fls. 1790/1797), com a
seguinte conclusao:

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, este drgao técnico de instrucao conclui:

3.1. Pela regularidade do Pregdo Presencial n® 338/2016 e dos Contratos
dela decorrentes;

3.2. Quanto ao pugnado na Cota do MPJTCE-PB, pela inexisténcia efou

celebracdo de outros contratos além dos discriminados e identificados no SAGRES.

Novamente chamado a se pronunciar, o Ministério Piblico de Contas, em parecer de lavra

daquela representante ministerial (fls. 1800/1803), assim opinou:
EX POSITIS, alvitra este membro do Parquet Especializado a(o):

1. REGULARIDADE da Pregado Presencial n°® 338/2016, e dos contratos
dele decursivos, levado a efeito pela Secretaria de Estado da Administragdo, a

época fitularizada pela Sr.2 Livania Maria da Silva Farias, tendo por objeto o
registro de precos para aquisigdo de material de higiene, limpeza e descartaveis

para atender as necessidades da SEDH, SEG, SEAP, SER, SEMARH, SEDAP,

SETDE, CGE, VICE-GOVERNADORIA, PMPB, FUNESC, CPAM, FUNDAC, CSCA,
HPMGER, FUNAD, LACEN, ESPEP, EMEPA, FUNDAGRO, CSG e HRP e;

2.  ARQUIVAMENTO deste caderno processual eletronico.

O julgamento foi agendado para a presente sessdao, com as intimagdes de estilo (fl. 1804).
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YOTO DO RELATOR

A licitagdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condig¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democréatico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar
dos negdcios publicos. Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragdo, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaga aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a

publica administragao.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatorio uma obrigagdo do administrador.
Trata-se de uma medida extremamente importante, vez que ¢ através da licitagdo que se obtém nao s6 a
proposta mais vantajosa para a Administragdo, como também se abre a possibilidade de que qualquer
individuo, devidamente habilitado, possa contratar com o Poder Publico, contribuindo para a garantia

da moralidade e lisura dos atos e procedimentos administrativos.

Feitas essas breves consideracdes, cabe reproduzir a andlise perpetrada pelo Ministério

Publico de Contas, cujos fundamentos seguem como razdes de decidir (fls. 1801/1802):
Il - DA ANALISE

A licitagdo €& o procedimento administrativo por meio do qual a Administragao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa, ou seja, a que melhor atenda ao
interesse publico dentre as ofertadas pelos particulares que com ela desejam
contratar, conferindo oportunidade, pois, a qualquer interessado, desde que
devidamente habilitado, a participar do certame.

Trata-se de obrigacdo do administrador publico, estabelecida pelo art. 37,
XX, da Constituicio Federal, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica diveta e indireia de qualgquey dos Poderes da LInido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, wmoralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguirite:

[...]

I - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes sevdo contratados mediante processo de licitacdo puiblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecamn
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o gual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmiica
indispensdveis d garantia do cumprintento das obrigacdes.
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Conforme se depreende da inteligéncia do referido dispositivo constitucional,
o dever de licitar € a regra no ordenamento juridico patrio. Enquanto decorréncia do
principio da supremacia do interesse publico, tal medida tem carater compulsorio, e
50 pode deixar de ser adotada nas hipoteses expressamente previstas na lei.

Dentre as modalidades existentes de licitagdo, tem-se o pregao, instituido
pela Lei 10.520/02, que surge com 0 escopo de garantir maior celeridade aos

procedimentos licitatorios, bem como de reduzir os custos operacionais e permitir a
diminuicdo dos valores pagos nas aquisigcdes de bens e servigos.

Ao decidir pela adocao deste procedimento, diversamente quando se opta
por adotar uma das demais modalidades licitatdrias, previstas pela Lei n® 8.666/93
(Estatuto Geral das Licitagbes e Contratos), importa ao gestor observar a natureza
do objeto a ser licitado e n&o o valor da contratag&do, segundo deixa claro o teor do
art. 1°, da Lei n® 10.520/2002:

Art. I° - Para aguisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacdo
na modalidade de pregdo, que serd vegida por esta Lei.

Pardgrafo vinico. Considerarn-se bens e servigos coMumns, para 0s fins e efeitos deste
artigo, agqueles cujos padrdes de desemiperthio e qualidade possam ser objetivarnernte
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais 1o Mercado.

Nesse contexto, sendo o Tribunal de Contas um Orgéo de controle externo
dos gastos publicos, € sua funcéo fiscalizar também todos o0s atos praticados nos
procedimentos licitatorios €& nos contratos realizados pelos entes publicos,

examinando a sua regularidade e compatibilidade com as disposigbes legais
pertinentes.

Descortinadas das essas breves consideragdes, passa-se a apreciagdo das
peculiaridades do vertente caso.

In casu, e em integral consonancia com entendimento exarado pelo Corpo
Tecnico, este membro do MPC né&o vislumbrou, em primeira analise, inconformidade
formal no procedimento licitatorio destacado, nem indicio de sobreprego nos valores
registrados a solicitar o acompanhamento mais direto da execug&o do(s) contrato(s)
na fase posterior a esta.

Cumpre realgar que a superveniéncia de fatos novos pode ensejar a

alteragdo do panorama ora visualizado, gerando responsabilizagédo da [entao]
gestora.

Assim o sendo, declare-se a regularidade formal do Pregdo Presencial n®
338/2016, e dos contratos dele defluentes, realizados pela Secretaria de Estado da
Administrag&o, bem como o subsequente arquivamento da materia.

ANTE O EXPOSTO, em harmonia com o Ministério Publico de Contas, VOTO no
sentido de que essa egrégia Camara decida: I) JULGAR REGULARES o Pregao Presencial 338/2015
e os Contratos 022/2016, 104/2016, 1163/2016, 1141/2016 ¢ 004/2017; ¢ II) DETERMINAR o
arquivamento dos autos.
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22 CAMARA
Processo TC 00466/16

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 00466/16, rclativos a analise do
Pregdo Presencial 338/2015, materializado pelo Governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado
da Administracao, sob a responsabilidade da ex-Gestora, Senhora LIVANIA MARIA DA SILVA
FARIAS, tendo por objetivo o registro de pregos visando a aquisicao de material de higiene, limpeza e
descartaveis para atender demandas de 6rgdos e entidades estaduais, bem como dos contratos decorrentes
(022/2016, 104/20116, 1163/2016, 1141/2016 ¢ 004/2017), ACORDAM os membros da 2* CAMARA
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme
voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULARES o Pregio Presencial 338/2015 e os Contratos 022/2016,
104/20116, 1163/2016, 1141/2016 e 004/2017; ¢

IT) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 18 de outubro de 2022.
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PRESIDENTE E RELATOR
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