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Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa
Advogados: Dr. Rodrigo Lima Maia e outros

Interessados: Juvino Fernandes Neto e outro

Advogados: Dr. Rodrigo Lima Maia e outra

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITA -
ORDENADORA DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIA(;AO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 — ACOES E OMISSOES REVELADORAS DE
GRAVES  DESCONTROLES =~ GERENCIAIS - MACULAS QUE
COMPROMETEM O EQUILIBRIO DAS CONTAS DE GESTAO -
IRREGULARIDADE — APLICACAO DE MULTA — FIXACAO DE PRAZO
PARA RECOLHIMENTO - RECOMENDACOES - REPRESENTACOES.
A constatacdo de incorregdes severas de natureza administrativa
enseja, além da imposicao de penalidade e de outras deliberacdes
correlatas, a irregularidade das contas de gestao da Alcaidessa, por
forca do disciplinado no art. 16, inciso III, alinea “b”, da LOTCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00485/16

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DA
ORDENADORA DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE JOCA CLAUDINO/PB, SRA. LUCRECIA
ADRIANA DE ANDRADE BARBOSA, relativa ao exercicio financeiro de 2013, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, em sessdo plendria realizada nesta data, com a auséncia justificada do Conselheiro
Presidente Arthur Paredes Cunha Lima, os afastamentos temporarios também justificados
dos Conselheiros Antonio Nominando Diniz Filho e Marcos Antonio da Costa, bem como com
a convocacao do Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos, na conformidade da
proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.0 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) Com base no que dispbe o art. 56, inciso II, da LOTCE/PB, APLICAR MULTA a Chefe do
Poder Executivo da Urbe de Joca Claudino/PB, Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa,
CPF n.% 023.391.734-93, no valor de R$ 8.815,42 (oito mil, oitocentos e quinze reais, e
quarenta e dois centavos), correspondente a 194,09 Unidades Fiscais de Referéncia do
Estado da Paraiba — UFRs/PB.
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3) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade
ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena
de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIAR recomendacdes no sentido de que a Alcaidessa, Sra. Lucrécia Adriana de Andrade
Barbosa, ndo repita as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste
Tribunal, observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

5) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTAR a
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB acerca da caréncia de
pagamento de parte dos encargos patronais devidos pelo Municipio de Joca Claudino/PB ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, incidentes sobre as remuneracdes pagas pela
Comuna no ano de 2013.

6) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, cgput, da Lei Maior,
ENCAMINHAR cdpia dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado
para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino

Jodo Pessoa, 31 de agosto de 2016

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO da
MANDATARIA e ORDENADORA DE DESPESAS do Municipio de Joca Claudino/PB, relativas ao
exercicio financeiro de 2013, Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa, apresentadas
eletronicamente a este eg. Tribunal em 29 de margo de 2014.

Os peritos da Divisdao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /in /oco realizada no periodo de 02 a 06 de
fevereiro de 2015, emitiram relatdrio inicial, fls. 172/272, constatando, sumariamente, que:
a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 098/2012, estimando a receita em
R$ 22.081.680,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado; b) durante o exercicio, os
créditos adicionais suplementares e especiais abertos totalizaram R$ 4.163.604,69 e
R$ 60.000,00, respectivamente; c) a receita orgamentaria efetivamente arrecadada no
periodo ascendeu a soma de R$ 11.335.872,60; d) a despesa orgamentaria realizada no ano,
apdés ajuste, atingiu o montante de R$ 11.868.270,02; e) a receita extraorcamentaria
acumulada no exercicio financeiro alcancou a importéncia de R$ 1.738.793,16; f) a despesa
extraorcamentaria executada durante o periodo compreendeu um total de R$ 1.378.280,24;
g) a cota-parte transferida para o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB abrangeu a soma de
R$ 1.413.392,94 e o quinhdao recebido, com a complementacao da Unido, totalizou
R$ 2.540.018,40; h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o
patamar de R$ 7.502.931,23; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcangou o montante de
R$ 10.507.089,57.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia somaram R$ 1.294.597,68, correspondendo a 10,91% do dispéndio
orcamentario total; e b) os subsidios pagos no ano a Prefeita, Sra. Lucrécia Adriana de
Andrade Barbosa, e a vice, Sra. Maria Vilaneide Andrade do Nascimento, somaram
R$ 144.000,00 e R$ 72.000,00, respectivamente, estando de acordo com os valores
estabelecidos na Lei Municipal n.° 094/2012, quais sejam, R$ 12.000,00 por més para a
primeira e R$ 6.000,00 mensais para a segunda.

No tocante aos gastos condicionados, os analistas desta Corte verificaram que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 1.499.044,74, representando 59,02% da parcela recebida no exercicio;
b) a aplicagdo em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE atingiu a soma de
R$ 1.702.038,91 ou 22,69% da RIT; c) o Municipio despendeu com salde a importancia de
R$ 897.331,44 ou 12,41% da RIT ajustada (R$ 7.232.948,64); d) considerando o que
determina o Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da
municipalidade, ja incluida a do Poder Legislativo, alcangou o montante de R$ 4.502.582,39
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ou 42,85% da RCL; e e) da mesma forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Poder
Executivo atingiram o valor de R$ 4.218.417,57 ou 40,15% da RCL.

Quanto aos instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.°© 101/2000), os inspetores da unidade de instrucao
assinalaram que: a) os Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria — RREOs
concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao Tribunal com as
informacdes de suas publicacdes; e b) os Relatérios de Gestao Fiscal — RGFs referentes aos
dois semestres do periodo analisado também foram encaminhados a esta Corte com o
informe de suas divulgagoes.

Ao final de seu relatério, a unidade técnica apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, quais sejam: a) ndo encaminhamento da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO
ao Tribunal; b) déficit financeiro no montante de R$ 1.823.134,32; c) déficit orcamentario no
total de R$ 532.397,42; d) nao realizacao de licitagbes na soma de R$ 1.944.971,34;
e) emprego de 59,02% dos recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do
magistério; f) ndo aplicacdo do piso salarial nacional para os profissionais da educagao
publica municipal; g) aplicacdo de 22,69% da receita de impostos e transferéncias em MDE;
h) emprego de 12,41% da receita de impostos e transferéncias em agdes e servigos publicos
de saude; i) auséncia de sitio oficial na rede mundial de computadores; j) caréncia de
empenhamento da contribuicdo previdencidria do empregador devida a autarquia de
seguridade nacional na importancia de R$ 574.372,50; k) realizagdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas no valor de R$ 14.903,80, diante a aquisicdo de leite ao Sr. Juvino Fernandes
Neto, Chefe de Gabinete da Prefeita; 1) ndo instituicdo do sistema de controle interno
mediante lei especifica; m) inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pegas e
servicos de veiculos e maquinas; n) registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis; o) falta de provimento de cargos
de natureza permanente mediante concurso publico; p) auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente; e q) nao atendimento a politica nacional de
residuos solidos.

Processadas as intimagdes da Prefeita do Municipio de Joca Claudino/PB, Sra. Lucrécia
Adriana de Andrade Barbosa, e do responsavel pela contabilidade da referida Comuna
durante o exercicio financeiro de 2013, Dr. Marcos José de Oliveira, e efetivada a citagao do
Chefe de Gabinete da Alcaidessa, Sr. Juvino Fernandes Neto, fls. 275/276, 277, 1.919,
1.925, 1.931 e 1.937, a primeira e o Ultimo apresentaram defesa, tendo o profissional da
area contabil deixado o prazo transcorrer /in albis.

A Alcaidessa, Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa, apds solicitacdo, fls. 281/282, e
deferimento de prorrogacao de prazo pelo relator, fls. 283/284, disponibilizou contestacao,
fls. 288/1.911, onde juntou documentos e alegou, em suma, que: a) a Lei Municipal n.© 081,
que trata da LDO, foi publicada em periddico oficial do dia 08 de junho de 2012; b) o déficit
financeiro foi de R$ 1.002.380,41 e ndo de R$ 1.823.134,32; c) o desequilibrio orcamentario
decorreu principalmente da diminuicao dos recursos recebidos e nao do aumento de
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despesas; d) dos dispéndios listados como nao licitados, alguns foram contratados mediante
contratacdes diretas, outros foram precedidos de certames publicos e os demais, em virtude
de sua natureza, foram destinados a atender as necessidades imediatas e urgentes; e) com
a inclusdo dos dispéndios que somaram R$ 58.579,99, atinentes as contribuicOes
previdenciarias, a Comuna aplicou o montante de R$ 1.557.624,73 na remuneragao do
magistério, correspondente a 61,32% dos recursos do FUNDEB; f) a Urbe cumpriu o piso
salarial dos profissionais da educacdo; g) apds a insercao de despesas nao consideradas
inicialmente, a Comuna empregou 27,38% e 17,30% da receita de impostos e transferéncias
na manutencdo e desenvolvimento do ensino e em acgdes e servicos publicos de saulde,
respectivamente; h) a regularizacdo de pendéncias relativas ao sitio eletronico oficial foi
determinada; i) o parcelamento de todos os débitos previdenciarios foi efetivada; j) o leite
adquirido (NEOCATE) a empresa pertencente a servidor municipal decorreu da urgéncia
imposta pelo Promotor de Justica da Cidade de Uiraina/PB e da auséncia do produto em
outra farmacia da regido; k) as providéncias para implantagdo do sistema de controle interno
serao adotadas; ) os controles de pecas e de combustiveis serdao implementados com base
em resolugdo da Corte; m) a prestagdo de servigos foi classificada corretamente no elemento
de despesa 36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS (PESSOA FISICA), pois nao fazem parte
dos dispéndios com pessoal; n) com a convocacdo dos aprovados em concurso publico, os
contratados estdo sendo gradativamente substituidos; o) atualmente, mais de 30% dos bens
estdo tombados; p) o Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional da Nascente do
Rio do Peixe, do qual o Municipio faz parte, foi beneficiado através do Convénio
n.% 235/2012, mediante a construcao de aterro sanitario.

Ja o servidor comissionado no ano de 2013, Sr. Juvino Fernandes Neto, também depois de
pedido de dilacdo de prazo, fls. 1.940/1.941, deferido pelo relator, fls. 1.942/1.943, veio aos
autos, fls. 1.947/1.948, para informar, sinteticamente, que: a) a farmacia de sua propriedade
¢ a Unica existente na Urbe; b) o fornecimento de leite foi para atender a necessidade de um
recém-nascido; e c) as pesquisas de precos juntadas pela Alcaidessa demonstram o preco de
mercado do produto adquirido.

Encaminhados os autos aos especialistas deste Pretdrio de Contas, estes, apds o exame das
referidas pecas processuais de defesa, emitiram relatério, fls. 1.953/1.993, onde
consideraram elidida a eiva pertinente ao emprego insuficiente da receita de impostos e
transferéncias em agles e servigos publicos de salde, elevando o percentual para 15,38%,
bem como reduziram o déficit financeiro de R$ 1.823.134,32 para R$ 1.802.713,04. Em
seguida, alteraram o percentual de aplicacao de recursos na manutencao e desenvolvimento
do ensino de 22,69% para 24,16%. E, ao final, mantiveram /n totum o seu posicionamento
exordial em relacao as demais pechas apontadas na peca inicial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPJTCE/PB, ao se
manifestar acerca da matéria, fls. 1.995/2.017, pugnou, conclusivamente, pelo (a):
a) emissao de parecer contrario a aprovacao das contas da Prefeita do Municipio de Joca
Claudino/PB, Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa; b) declaracdo de atendimento
parcial dos ditames da LRF; c) imputacdo de débito a Prefeita, Sra. Lucrécia Adriana de
Andrade Barbosa, em razao da realizagao de despesas consideradas nao comprovadas, nao
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autorizadas, irregulares, lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas; d) aplicacdo de
multa @ mencionada autoridade, nos termos do art. 56 da Lei Organica desta Corte;
e) representacdes a Receita Federal do Brasil — RFB para adocdo das providéncias quanto ao
inadimplemento de contribuicdes previdenciarias, bem como ao Ministério Publico estadual,
em virtude dos indicios de atos de improbidade administrativa, crimes licitatdrios e/ou contra
a Administracdo Publica; e f) envio de recomendacdes a gestao da Urbe, no sentido de
guardar estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a
gestao geral, ndao incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas
neste album processual, sob pena de repercussao negativa em futuras prestacoes de contas.

Solicitacao de pauta para a presente assentada, fls. 2.019/2.020, conforme atestam o
extrato de intimagGes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 10 de agosto de
2016 e a certidao de fl. 2.021.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sdo apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretério de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado
da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS DE GOVERNO a decisdo da
Corte consigna unicamente a aprovacao ou a desaprovacao das contas. Referida deliberacao
tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas
pelo mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas (art. 70, caput, da CF). Ja
no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o Aredpago de Contas
exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como dito, de forma definitiva, as referidas
contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, ndo obstante a juntada na fase de defesa da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO
para o exercicio de 2013 (Lei Municipal n.° 81, de 01 de junho de 2012, publicada em 08 de
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junho do mesmo ano), fls. 1.365/1.375, fica evidente que a Chefe do Poder Executivo de
Joca Claudino/PB, Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa, ndo remeteu ao Tribunal de
Contas copia auténtica da mencionada norma até o quinto dia Util do més subsequente a sua
publicacdo, segundo fixado no art. 5°, § 19, da Resolugao Normativa RN — TC n.°© 07/2004,
com redagao alterada pela RN — TC n.° 05/2006, /in verbis:

Art. 59 (omissis)

§ 10, Cdpia auténtica da LDO e seus anexos, conforme disposto no inciso II,
§ 29, art. 35 do ADCT/CF combinado com os artigos 165, § 2° da CF, 166 da
CE, e 4° da LRF, com a devida comprovacdo de sua publicagdo no veiculo de
imprensa oficial do municipio, quando houver, ou no Diario Oficial do Estado,
deve ser enviada ao Tribunal, até o quinto dia util do més subseqiiente a sua
publicacdo, acompanhada da correspondente mensagem de
encaminhamento ao Poder Legislativo, e da comprovacdo da realizagdao de
audiéncia publica prevista no artigo 48 da LRF. (destaques ausentes do texto
original)

Ato continuo, os especialistas deste Aredpago de Contas evidenciaram, fls. 175/177, com
base no BALANCO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO e ajustes concernentes a dispéndios nao
contabilizados na época propria, R$ 574.372,50, adiante comentado, que as despesas
orcamentarias totalizaram R$ 11.868.270,02, enquanto as receitas atingiram a quantia de
R$ 11.335.872,60, resultando em um déficit orgamentario na ordem de R$ 532.397,42.
Ainda sob o descontrole das contas, desta feita como base no ativo e passivo financeiros,
ficou demonstrada a existéncia de um déficit financeiro no montante de R$ 1.802.713,04,
fls. 1.955/1.956. E, caso fossem consideradas as despesas com obrigagdes patronais nao
lancadas, R$ 574.372,50, o desequilibrio alcanca R$ 2.377.085,54.

Essas situagOes deficitarias caracterizam o inadimplemento da principal finalidade desejada
pelo legislador ordinario, mediante a insercao, no ordenamento juridico tupiniquim, da
referida Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.°© 101/2000), qual seja,
a implementagdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a
obtencao do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 19,
§ 19, sendo vejamos:

Art. 19, (omissis)

§ 190, A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
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crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No que diz respeito ao tema licitagao e contrato, os inspetores deste Tribunal assinalaram,
inicialmente, Documentos TC n.2 09947/15 e n.° 10192,15, despesas sem certames publicos
no total de R$ 1.944.971,34 e, apods andlises da defesas, fls. 288/1.911, mantiveram seus
entendimentos, notadamente diante da falta de demonstracao tempestiva, completa e
regular dos procedimentos licitatdrios e de contratacao direta possivelmente implementados.

Todavia, ao analisamos a matéria, verificamos que, dentre os gastos listados, estdao
relacionados dispéndios com assessorias juridicas, realizadas pelo advogado RODRIGO LIMA
MAIA (R$ 32.090,00 ou 11 parcelas mensais, sendo uma de R$ 2.800,00, seis de
R$ 2.915,00 e quatro de R$ 2.950,00), com servigos contabeis, efetivados pela empresa
OLIVEIRA CONTABILIDADE PUBLICA LTDA. (R$ 65.000,00 ou 10 parcelas de R$ 6.500,00) e
com serventias em licitacdao, implementadas pela sociedade QUEIROGA & GRILO
CONSULTORIA E SERVICOS LTDA. (R$ 27.500,00 ou 11 parcelas de R$ 2.500,00), que,
segundo informacdo da Prefeita, Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa, foram
contratadas mediante inexigibilidades.

Neste sentido, cabe destacar que, nao obstante o posicionamento dos técnicos da Corte e a
manifestacao da referida autoridade, guardo reservas tanto em relagdo a necessidade de
realizacdo de licitacdo, quanto a contratacdo direta destas serventias. Primeiro, por
vislumbrar a impossibilidade de utilizacdo de certame licitatorio para servicos advocaticios,
concorde entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF, jpsis litteris:

(...) 2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitacdo de servicos de
advocacia, dada a incompatibilidade com as limitagbes éticas e legais que da
profissdo (L. 8.906/94, art. 34, IV, e Cddigo de Etica e Disciplina da
OAB/1995, art. 7°) (STF — 12 Turma — HC: 86198/PR, Relator: Ministro
Sepllveda Pertence, Data de Julgamento: 17/04/2007, Data de
Publicacao: DJe 29/06/2007)

Segundo, diante da constatacdo de que os gastos ndao se coadunam com a hipdtese de
inexigibilidade, tendo em vista ndao se tratar, no caso em comento, de atividades
extraordinarias ou de serventias singulares do Executivo. Na realidade, a Alcaidessa deveria
ter realizado o devido certame publico para a admissdo de funciondrios da area técnica.
Neste diapasdo, cumpre assinalar que a auséncia do certame publico para selecao de
servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade
administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos na cabeca
e no inciso II, do art. 37, da Constituicao Federal, verbum pro verbo:.
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Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracao; (grifamos)

Comungando com o mencionado entendimento, merece destaque o brilhante parecer
exarado nos autos do Processo TC n.° 02791/03 pelo ilustre Procurador do Ministério Publico
de Contas, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, que resumiu, de forma bastante clara, uma das
facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande parte dos gestores municipais,
ad literan:

Nao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “salarios” mensais da
Administragdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagao”,
em razdo de servicos juridicos e contdbeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democratica que visa
apurar aptidées na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s6 menosprezam 0s concursos agueles que lhes ndo sentiram
as glérias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

Nesta esteira, trazemos a baila a Simula n.°© 002 do eg. Tribunal de Contas de Mato
Grosso — TCE/MT, que estabelece a necessidade de criacdo do cargo de contador através de
lei e de seu provimento mediante concurso publico, independentemente da carga horaria de
trabalho, verbatim:

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

Logo, os dispéndios efetivamente ndo licitados atingiram a importancia de R$ 1.820.381,34
(R$ 1.944.971,34 — R$ 32.090,00 — R$ 65.000,00 — R$ 27.500,00), sendo imperioso ressaltar
que a licitacdo é meio formalmente vinculado que proporciona a Administracdo Publica
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melhores vantagens nos contratos e oferece aos administrados a oportunidade de participar
dos negdcios publicos. Quando ndo realizada, representa séria ameaca aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem
como da propria probidade administrativa.

Nessa direcdo, traz-se a baila pronunciamento da nobre representante do
Parquet especializado, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo
TC n.© 04981/00, in verbis.

A licitacdo ¢, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, da mesma forma, que a ndo realizagdo dos mencionados procedimentos
licitatdrios exigiveis vai, desde a origem, de encontro ao preconizado na Constituicdo de
Republica Federativa do Brasil, especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, verbatim:

Art. 37. (omissis)

I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (nosso grifo)

Ademais, € importante salientar que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e
inexigibilidade de licitagao sao taxativas e estao disciplinadas na Lei Nacional n.° 8.666, de
21 de junho de 1993. Neste contexto, deve ser destacado que a nao realizagao do certame,
exceto nos restritos casos prenunciados na reverenciada norma, é algo que, de tdo grave,
pode caracterizar o crime previsto no art. 89 do proprio Estatuto das Licitacoes e dos
Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/93), verbo ad verbum:
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Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-
se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder
Publico.

Destarte, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sangdes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administracdao publica direta, indireta ou fundacional
(Lei Nacional n.° 8.429, de 2 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo, igualmente, pode consistir em ato de improbidade administrativa que causa
prejuizo ao erario, verbum pro verbo:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

1-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente; (grifamos)

Acerca do emprego dos recursos provenientes do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, consoante
destacado pela unidade técnica desta Corte, fls. 180/182, verifica-se que a Urbe despendeu
com a remuneracdo dos profissionais do magistério o montante de R$ 1.499.044,74,
representando 59,02% da receita do fundo (R$ 2.540.018,40), ndo atendendo ao minimo de
60% estabelecido no art. 60, inciso XII, do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias — ADCT da Carta Magna e no art. 22, caput, da lei que instituiu o referido fundo
(Lei Nacional n.% 11.494, de 20 de junho de 2007), ipsis litteris:

Art. 60. (omissis)

I-(..)

XII — proporgdao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo
referido no inciso I do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio.
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Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais
dos Fundos serdao destinados ao pagamento da remuneragao dos
profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede
publica.

Cumpre observar que, diante do pleito da Alcaidessa, objetivando a inclusdo de gastos com
obrigacOes patronais, concernentes as Notas de Empenhos n.%s 035 e 319, conforme
evidenciado pelos analistas deste Pretério de Contas, tais despesas referem-se a
contribuicdes da competéncia de 2013, contabilizadas e pagas no ano seguinte, no total de
R$ 58.579,99, mas que nao estavam cimentadas com disponibilidades financeiras para
cumprimento da totalidade das obrigacdes do fundo ao final do exercicio, razdo pela qual,
acertadamente, ndo foram consideradas neste computo.

Ainda em relacdo aos recursos destinados para a area da Educacdo, os técnicos deste
Aredpago de Contas, apds a consideracao de diversas despesas apresentadas na defesa,
destacaram, fls. 1.966/1.973, que a aplicacao na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE foi de R$ 1.813.012,86 ou 24,16% da Receita de Impostos mais
Transferéncias — RIT, R$ 7.502.931,23, ndo observando, portanto, o disposto no art. 212 da
Carta Constitucional, que determina a aplicacao de pelo menos 25%.

Vale ressaltar que a aplicacdo de recursos na manutengao e desenvolvimento do ensino em
percentual abaixo do minimo fixado na Lex /egum, em virtude de sua gravidade, é suficiente
ndo s para a emissao de parecer contrario a aprovacao das contas, conforme determina o
item “2.3"” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004 deste eg. Tribunal, como também
para a decretacao de intervencdao de um Estado em seus Municipios, consoante preconiza o
art. 35, inciso III, da Carta Magna, verbatim:

Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:

I-(..)

III — n3o tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agles e servicos publicos de
salde; (grifo nosso)

Igualmente inserida no elenco de maculas apontadas na instrugdo do feito encontra-se a nao
implementacdo do piso salarial nacional para todos os profissionais da educacdao escolar
publica no exercicio de 2013, fl. 182. Concorde disposto na Lei Nacional n.© 11.738, de 16 de
julho de 2008, o mencionado piso salarial corresponde ao valor minimo que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao observar ao fixar o vencimento inicial das
carreiras do magistério publico, podendo ser proporcional a jornada de trabalho. Assim, além
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de censura, cabe o envio de recomendacao a Prefeita da Urbe no sentido de adequar o
plano de carreira do magistério publico municipal ao piso salarial nacional.

No que concerne a transparéncia das contas publicas, os peritos desta Corte de Contas
enfatizaram a auséncia de sitio oficial na rede mundial de computadores no ano de 2013 e,
por conseguinte, a falta de mecanismos de divulgacao de informagOes de interesse publico,
demonstrando o ndo atendimento ao estabelecido na lei que regula o acesso a informagdes
(Lei Nacional n.© 12.527, de 18 de novembro de 2011), especialmente o seu artigo 89, § 2°,
vejamos:

Art. 8°. E_dever dos Orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacgdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 19 (omissis)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades
publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet). (destaques ausentes do texto original)

Em referéncia aos encargos patronais devidos em 2013 pelo Poder Executivo de Joca
Claudino/PB ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que, consoante
calculo efetuado pelos técnicos da Corte, fls. 189/190, o somatdrio dos pagamentos com
pessoal ascendeu ao patamar de R$ 4.670.644,79. Desta forma, a importancia efetivamente
devida a autarquia federal foi de R$ 980.835,41, que correspondeu a 21% da remuneragao
paga, percentual este que leva em consideragdo o Fator Acidentario de Prevencdo — FAP da
Urbe (0,5000) e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “b”, da Carta Constitucional, c/c os
artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social
(Lei Nacional n.© 8.212/1991), respectivamente, ad /iteram:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a gualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empredaticio;
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Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s oOrgdos e entidades da administracdo puUblica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (grifos nossos)

Descontadas as obrigacdes patronais escrituradas no periodo, que, de acordo com os dados
do Sistema de Acompanhamento da Gestdao dos Recursos da Sociedade — SAGRES,
importaram em R$ 406.462,91, os analistas concluiram pelo ndo empenhamento da
importancia de R$ 574.372,50 (R$ 980.835,41 — R$ 406.462,91). Todavia, apos as deducdes
do salario-familia, R$ 22.096,52, e da importancia paga no exercicio de 2014, mas da
competéncia de 2013, R$ 71.043,41, o valor ndo recolhido alcancou R$ 481.232,57
(R$ 574.372,50 — R$ 22.096,52 — R$ 71.043,41), sendo importante frisar que o calculo do
valor exato da divida devera ser realizado pela Receita Federal do Brasil — RFB, entidade
responsavel pela fiscalizacdo e cobranca das contribuigdes previdenciarias devidas ao Regime
Geral da Previdéncia Social — RGPS.

De todo modo, é necessario salientar que a macula em comento representa séria ameaga ao
equilibrio financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios com vistas a
resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro. Referida
irregularidade, em virtude de sua gravidade, além de poder ser enquadrada como ato de
improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.° 8.429/1992), constitui
também motivo suficiente para a emissdao de parecer contrario a aprovacao das contas,
conforme determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004 deste
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eg. Tribunal. Além disso, acarreta sério dano ao erario, diante dos encargos moratdrios,
tornando-se, portanto, eiva insanavel, concorde entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral — TSE, sendo vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ) TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CADIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEI}ICAO. CONTRIBUIC@ES PREVIDENCIA\RIAS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JUSRISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE;CAO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBL,JICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. SUBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigGes previdenciarias, por si sd, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTRIBUIC(N)ES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS RGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO. VICE.
LITISCONSORCIO NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJ[EICAO DE CONTAS.
VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.039/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)
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Seguidamente, temos a realizacdo de despesas em favor da empresa JUVINO FERNANDES
NETO & CIA LTDA. — ME, CNPJ n.° 13.719.718/0001-84, no valor de R$ 14.903,80, para
aquisicao de LEITE NEOCATE. Com efeito, ao examinar o dispéndio, os analistas desta Corte
evidenciaram que a referida sociedade é de propriedade do Sr. Juvino Fernandes Neto,
ocupante do cargo em comissao de CHEFE DE GABINETE da Alcaidessa, fls. 192/193.
Inobstante referida constatacdao ndo ensejar imputacdo de débito, em virtude da falta de
questionamento acerca da entrega do produto, esta situacdo vai de encontro a regra contida
no art. 99, inciso III, do Estatuto das Licitacbes e Contratos, que impede a participagao em
certame licitatdrio e a celebracao de contrato com o poder publico de servidor publico de
orgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitacao, palavra por palavra:

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

1-(..)

IIT — servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagdo.

No rol das anormalidades administrativas, ficou evidente ainda a inexisténcia de controle dos
bens pertencentes ao patriménio da Comuna, fls. 194/195. Neste caso, é imperioso assinalar
que a desidia dificultou a regular fiscalizagao, além de demonstrar falta de zelo pela coisa
publica. Na situacdo em epigrafe, diante da caréncia de um controle analitico, ndo foi
possivel identificar, com necessaria clareza e seguranga, os bens de propriedade do
Municipio, os responsaveis pela sua guarda e sua correta escrituracdo na contabilidade,
resultando no descumprimento ao disposto nos arts. 94, 95 e 96 da Lei Nacional n.° 4.320,
de 17 de margo de 1964, ad literam:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagcdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragdo.

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imdveis terd por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

Novamente no campo dos descontroles administrativos, os especialistas deste Pretdrio de
Contas constataram, além da caréncia de instituicao de sistema de controle interno, previsto
nos arts. 31 e 74, incisos I a IV, da Carta Magna, bem como nos arts. 54, paragrafo Unico, e
59 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o deficiente dominio dos gastos com
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combustiveis, pecas e servicos de veiculos e maquinas. Acerca desta Ultima situacdo, é
importante destacar que os controles apresentados durante a instrugao inicial, Documento
TC n.0 09332/15, e na defesa, fls. 1.552/1.568, ndo atendem integralmente as
determinagdes consignadas no art. 19, § 29, da resolugdao que dispde sobre a adocao de
normas para o acompanhamento dos gastos com combustiveis, pecas e servigos dos veiculos
e maquinas pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipais (Resolucao Normativa RN — TC
n.% 05/2005), verbis.

Art. 10 Determinar aos Prefeitos, Dirigentes de Entidades da Administracdao
Indireta Municipal e aos Presidentes de Camaras Municipais, a
implementacdo de sistema de controle, na forma estabelecida nesta
Resolucdo, com relagdo a todos os veiculos e as maquinas pertencentes ao
Patrimonio Municipal, inclusive aqueles que se encontrarem a disposicao ou
locados de pessoas fisicas ou juridicas e cuja manutencdo estejam a cargo
da Administracdo Municipal.

§ 19, (omissis)

§ 20. Para cada veiculo e maquina deverdo ser implementados os controles
mensais individualizados, indicando o nome do 6rgdo ou entidade onde se
encontra alocado, a quilometragem percorrida ou de horas trabalhadas,
conjuntamente com o0s respectivos demonstrativos de consumo de
combustiveis consumidos, e das pegas, pneus, acessorios e servicos
mecanicos utilizados, mencionando-se, ainda, as quantidades adquiridas, os
valores e as datas das realizacbes das despesas, além da identificagdo,
qualificacdo e assinatura do responsavel pelas informacoes. (grifamos)

Em referéncia a essas trés Ultimas irregularidades comentadas, quais sejam, inexisténcia de
dominio dos bens patrimoniais, falta do sistema de controle interno e caréncia de autoridade
sobre os gastos com veiculos e maquinas, ficou patente que a gestdo municipal precisa
adotar medidas corretivas urgentes para implantar ou melhorar todos os controles
necessarios, nao somente para atender as exigéncias legais, mas, sobretudo, para facilitar a
geréncia e fiscalizagao dos recursos publicos, bem como otimizar as rotinas administrativas.

Continuamente, os especialistas deste Tribunal de Contas estadual enfatizaram a contratacao
de diversos prestadores de servicos para exercerem atribuicdes inerentes a cargos de
natureza efetiva, consoante Documento TC n.° 09847/15, cujas despesas somaram,
em 2013, o elevando montante de R$ 452.227,22. Como dito alhures, essa pratica configura
burla ao instituto do concurso publico, inserido no j@ mencionado art. 37, inciso II, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

No que concerne ao lancamento destes gastos, R$ 452.227,22, os analistas desta eg. Corte
de Contas assinalaram ainda a sua incorreta escrituragdo no elemento 36 — OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA FISICA, fl. 193. Nesse caso, o procedimento adotado
pelo setor de contabilidade do Poder Executivo de Joca Claudino/PB, além de prejudicar a



SK W =&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 04335/14

analise do montante dos gastos com pessoal e a verificagdo dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.°© 101/2000), comprometeu a
confiabilidade dos dados contabeis.

Por fim, acerca da manutencao de residuos sélidos em local inadequado e sem qualquer
tratamento, causando degradagao ambiental, poluicdo e riscos a salde publica, fls. 194/195,
ndo obstante as informagdes apresentadas pela defesa, fls. 1.988/1.989, os inspetores do
Tribunal frisaram que ndo foram implementadas providéncias para o tratamento do lixo no
exercicio em analise. Assim, é preciso enviar recomendagdes a Prefeita para que a mesma
adote as medidas necessarias e efetivas, com vistas a adequacao do gerenciamento dos
dejetos as normas estabelecidas na Lei Nacional n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que
instituiu a politica nacional de residuos sdlidos e proibe, expressamente, em seu art. 47,
inciso II, o lancamento de rejeitos a céu aberto, ad /iteram:

Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de destinacao ou disposicao final
de residuos solidos ou rejeitos:

1-(..)

II — lancamento /n natura a céu aberto, excetuados os residuos de
mineragao;

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, cinco das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo
bastante para emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacdo das contas da
Prefeita municipal de Joca Claudino/PB, conforme disposto nos itens “2”, “2.3", “2.5", "2.6",
"2.7" € “2.10" do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004, verbum pro verbo:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacdao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a sequir enumeradas:

(...)

2.3. ndo aplicacdo dos percentuais minimos de receita emNMANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (art. 212, CF) e em ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE (art. 198, CF);

(...)

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos orgaos competentes (INSS ou érgdo do regime proprio de previdéncia,
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conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irreqgular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

2.7. ndo aplicacdo dos recursos do FUNDEF, segundo o disposto na
legislacdo aplicavel, notadamente no tocante a Remuneracdo e Valorizacdo

do Magistério;
(..)

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios quando legalmente
exigidos (grifos ausentes do texto original)

Assim, diante das transgressdoes a disposicdes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta da Chefe do Poder Executivo da Comuna de Joca Claudino/PB
durante o exercicio financeiro de 2013, Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa, além de
outras deliberagdes, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de
R$ 8.815,42 (oito mil, oitocentos e quinze reais, e quarenta e dois centavos), prevista no
art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de
1993), atualizada pela Portaria n.2 022, de 07 de fevereiro de 2013, publicada no Diario
Eletronico do TCE/PB do dia 18 de fevereiro do mesmo ano, sendo a gestora enquadrada no
seguinte inciso do referido artigo, verbis:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacdo das
CONTAS DE GOVERNO da MANDATARIA da Urbe de Joca Claudino/PB, Sra. Lucrécia Adriana
de Andrade Barbosa, relativas ao exercicio financeiro de 2013, encaminhando a peca técnica
a consideragao da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento politico, apenas
com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada autoridade.
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2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.0 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO da ORDENADORA DE
DESPESAS da Comuna de Joca Claudino/PB, Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa,
concernentes ao exercicio financeiro de 2013.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da LOTCE/PB, APLIQUE MULTA a Chefe do
Poder Executivo da Urbe de Joca Claudino/PB, Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa,
CPF n.% 023.391.734-93, no valor de R$ 8.815,42 (oito mil, oitocentos e quinze reais, e
quarenta e dois centavos), correspondente a 194,09 Unidades Fiscais de Referéncia do
Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena
de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) ENVIE recomendagbes no sentido de que a Alcaidessa, Sra. Lucrécia Adriana de Andrade
Barbosa, nao repita as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste
Tribunal, observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

6) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTE a
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB acerca da caréncia de
pagamento de parte dos encargos patronais devidos pelo Municipio de Joca Claudino/PB ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, incidentes sobre as remuneraces pagas pela
Comuna no ano de 2013.

7) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c¢/c o art. 75, caput, da Lei Maior,
ENCAMINHE copia dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado
para as providéncias cabiveis.

E a proposta.
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