Processo TC 04224/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Objeto: Prestagédo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Responsavel: Salvan Mendes Pedroza

Ementa: Administragdo Direta Municipal. Municipio de Nazarezinho.
Prestacdo de Contas do Prefeito Sr. Salvan Mendes Pedroza. Exercicio
2015. Apreciagdo da matéria para fins de emissdo de PARECER PREVIO.
Atribuicdo definida no art. 71, inciso |, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicdo
Federal, no art. 13, § 1°, da Constituicdo do Estado da Paraiba e no art. 1°,
inciso IV, da Lei Complementar Estadual n° 18/93. Irregularidades
remanescentes insuficientes para macular integralmente a prestagdo de
contas. Emissdo de Parecer favoravel a aprovagcao das contas de
Governo. Encaminhamento a consideragdo da egrégia Camara de
Vereadores de Nazarezinho. Através de Acérdédo em separado - Julgam-
se regulares com ressalvas as contas de Gestdo. Declara-se atendimento
parcial as exigéncias da LRF. Aplica-se multa. Recomendacoées

IPARECER PPL TC 302/2019|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacdo de contas anual do Sr. Salvan Mendes

Pedroza, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Nazarezinho,

relativa ao exercicio financeiro de 2015.

O municipio sob analise possuia populacdo estimada de 7.318 habitantes e IDH

0,562", ocupando no cenario nacional a posigdo 5.018° e no estadual a posigédo 177°.

' O IDH (indice de desenvolvimento Humano) é a referéncia mundial para avaliar a qualidade de vida e o
desenvolvimento econdmico de uma populagdo a longo prazo. Ele varia entre 0 (nenhum desenvolvimento
humano) e 1 (desenvolvimento humano total), sendo considerado Muito alto, acima de 0,800; Alto de 0,700 a
0,799; Médio, de 0,600 a 0,699; Baixo, de 0,20 ha 0,599 e Muito baixo, entre 0 e 0,499, revelando que quanto
maior a proximidade de 1, mais desenvolvido ¢ o municipio. No célculo do IDH sdo computados os
seguintes fatores: educagao (anos médios de estudos), longevidade (expectativa de vida da
populagéo) e Produto Interno Bruto per capita.
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Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte,
com base nas informagdes colhidas da documentacdo encartada aos presentes autos e

analise da defesa apresentada pelo Prefeito, Sr. Salvan Mendes Pedroza.

1. Quanto a Gestao Geral:

1.1 A Lei Orgamentaria Anual (LOA) n° 559/2014 estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 35.426.439,00, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares no valor de R$ 17.713.219,50, equivalentes a 50% da despesa fixada na
LOA;

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de R$ 1.948.987,61, cujas
fontes de recursos, conforme apuragdes da Auditoria apos defesa, foram provenientes de

anulacdo de dotacdo e excesso de arrecadagao.

1.3 A Receita Orgamentaria Arrecadada? subtraindo-se a parcela para formagdo do
FUNDEB, atingiu o montante de R$ 14.848.176,75, correspondendo a 41,91% da orgada.
Ja a Despesa Orgcamentaria executada totalizou R$ 16.036.419,67 e representou 45,04%
da previsdo, sendo R$ 15.448.103,25 despesas do Poder Executivo e R$ 588.316,42

despesas do Poder Legislativo;

1.4 Sobre os balangos e divida municipal, foi observado:

1.4.1 O Balango Orgcamentario Consolidado apresentou déficit de R$ 1.188.242,92,
equivalente a 8,00% da receita orgamentaria arrecadada;

1.4.2 O Saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$ 805.028,44 esta
distribuido entre Caixa, no valor de R$ 12.101,00 (1,50%), e Bancos, no valor de R$
792.927,44 (98,50%);

2 Memoria de calculo da Receita Arrecadada, incluindo o FUNDEB:

Receita Corrente R$ 15.844.318,43

Receita de Capital R$ 649.447,00
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1.4.3 O Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro® de R$
1.803.092,95;

1.4.4 A Divida Municipal no final do exercicio importou em R$ 11.770.645,38,
correspondentes a 86,58% da Receita Corrente Liquida, sendo constituida de Divida
Flutuante (22,18%) e de Divida Fundada (77,82%). Quando confrontada com a divida*
do exercicio anterior (R$ 10.841.435,65, apresenta acréscimo de 8,57 %.

1.5 A remuneracao dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade;

1.6 O Repasse ao Poder Legislativo atingiu o percentual de 7%, atendendo ao
ditame constitucional, consubstanciado no art. 29-A, § 2° inciso |, da Constituicao
Federal, uma vez que se situou dentro do limite definido constitucionalmente, contudo, os
repasses corresponderam a 97,12 % do valor fixado na LOA, assim, o érgédo de instrugao
aponta que esta em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicao Federal;

1.7 Os dispéndios com obras publicas totalizaram R$ 1.059.998,81, os quais
representaram 6,61% da Despesa Orcamentdria Total (DOT). Conforme o Sistema

TRAMITA, nao foi formalizado processo especifico para analise das obras;

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte
maneira:
2.1 Despesas com Pessoal® representando 56,50% da Receita Corrente Liquida, atendendo

ao limite maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF;

3 Déficit financeiro apurado pela Auditoria: Passivo Financeiro: R$ 2.610.895,84 — R$ 807.802,89;

4 Valores da Divida Fundada apurados pela Auditoria:

Especificagio Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)

Precatorios 1.304.417 84 1.304.417 .84
Previdéncia (RGFPS) 3.615.347 27 3.615.347 27
Previdéncia (RPPS) 0,00 4.064 65049
Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto 4.715,60 4.715,60
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 17.202,30 17.202,30

0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatacdes da Auditoria

5> Despesa com pessoal do Poder Executivo: 53,63%, com pessoal do Poder Legislativo: 2,87%;
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2.2 Aplicagdo de 22,74% da receita de impostos e transferéncia na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, ndo atendendo as disposi¢des do art. 212 da

Constituicao Federal,

2.3 Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de 14,66% da
receita de impostos e transferéncias, ndo cumprindo o estabelecido no art. 77, inciso Il, do
ADCT;

2.4 Destinacédo de 71,44% dos recursos do FUNDEB na remuneragédo e valorizagédo dos

profissionais do Magistério, atendendo a exigéncia do art. 22 da Lei n.° 11.494/2007;

3. Foram registradas denuncias, cujas conclusdes estdo analisadas no bojo das

irregularidades;

4. O Municipio possui Regime Préprio de Previdéncia.

5. Irregularidades remanescentes ap6s analise de defesa:

5.1 De responsabilidade do Prefeito, Sr. Salvan Mendes Pedroza:

5.1.1 Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais sem devida indicacao

dos recursos correspondentes (item 3.2);

5.1.2. Nao-empenhamento da contribuigdo previdenciaria do empregador (item 3.3);
5.1.3. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (item 3.4);

5.1.4. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio (item 3.5);

5.1.5. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo sem amparo na legislagao (item 3.6);

5.1.6. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (item 3.8);

5.1.7. Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da

educacgao escolar publica (item 3.9);



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 04224/16

5.1.8. Néo-aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengédo e desenvolvimento do
ensino (item 3.10);

5.1.9. Nao-aplicagdo do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto da
arrecadacao de impostos e transferéncias constitucionais em acdes e servigos de saude
publica (item 3.11);

5.1.10. Contratagédo de pessoal através de processo licitatério, configurando burla ao
concurso publico (item 3.12);

5.1.11. Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de
concurso publico (item 3.13);

5.1.12. Nao-liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgcamentaria e financeira,
em meios eletronicos de acesso publico (item 3.14);

5.1.13. Nao-recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia® (item 3.15);

5.1.14. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (itens 15.0.1 do Rl e 3.16

RAD - eivas decorrentes de apuragao de denuncias), no que se refere a:

o Despesas com doagbes a pessoas carentes, sem atendimento a critérios da
legislagdo municipal: R$ 297.309,08;

o Aquisicdes de combustiveis em excesso: R$ 33.611,27;

. Gastos com pessoas fisica, contratados no valor de R$ 37.400,00;

6 Estimativa de valor de contribui¢gdes previdenciarias nao recolhidas:

Discriminagéo Valor RGPS (R$) Valor RPPS (R$%)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 827.329,80 5.094.662,59
2. Qutras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00 0,00
3. Contratacdo por Tempo Determinado 134.540,40 0,00
4. Contratos de Terceirizacdo 0,00 0,00
5. AdigGes da Auditoria 0,00 0,00
6. Exclusdes da Auditoria 26.728,64 366.749,46
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) 935.141,56 5.727.913,13
8. Aliquota * 22 00% 27 ,00%
9. Obrigagdes Patronais Estimadas (8°7) 205.731,14 1.546.536.,55
10. Obrigacdes Patronais Pagas 275054 44 1.317.212 60
11. Ajustes (Deducdes e/ou Compensacdes) 22 154 63 42 897,06
_12. Estimativa do valor ndo Recolhido (9 - 10 - 11) 0,00 272.221,01 _
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o Aquisicdbes de géneros alimenticios, sem comprovagcdo das despesas:
R$ 75.789,67;

o Aquisicdes de géneros alimenticios, sem comprovacao da efetivo fornecimento:
R$ 95.529,66;

5.1.15. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2° da
Constituicdo Federal, uma vez que os repasses corresponderam a 97,12 % do valor
fixado na LOA (item 3.17);

5.1.16. Nao exercicio das competéncias constitucionais e legais pelo Sistema de

Controle Interno (item 3.19);

5.1.17. Atraso no pagamento dos vencimentos de servidor publico e/ou pagamento em

datas diferenciadas (item 3.20).

5.2 De responsabilidade do Contador, Sr. Marcos José de Oliveira:

5.2.1 Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (item 2.1);

Submetidos os autos ao Orgao Ministerial, este se pronunciou, em sintese, pelo (a):

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovagdo das contas anuais de
governo do Sr. Salvan Mendes Pedroza, Prefeito Constitucional do Municipio

de Nazarezinho, relativas ao exercicio de 2015;

2. IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO do mencionado gestor, referente

ao citado exercicio;

3. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000);

4. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, I, da Lei Organica desta Corte
ao citado Prefeito, em virtude do cometimento de infracdo a normas legais e

constitucionais, conforme mencionado no presente Parecer;
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5. IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Salvan Mendes Pedroza, ex-Prefeito
Municipal de Nazarezinho, em face das seguintes irregularidades e no valor a cada
uma correspondente, conforme apurado pela ilustre Auditoria: a) despesas com
contratacdo de diaristas para servicos de manutencdo na Unidade Mista de
Saude, sem apresentacdo de documentagdo comprobatdria; b) despesas
com compras de géneros alimenticios para a Secretaria Municipal de Saude e
Secretaria de Desenvolvimento Social e Cultural, sem apresentacdo de
documentos comprobatérios e c¢) despesa relativa ao empenho 3990, sem a

devida comprovacéo;

6. RECOMENDACAO & Administragdo Municipal de Nazarezinho no sentido de:

6.1. Conferir a devida obediéncia as normas consubstanciadas na Lei
8.666/93, na Lei Complementar 101/2000 (LRF) e 141/2012 (aplicagdo do
percentual minimo legalmente exigido nas agdes e servigos publicos de saude)
e na Lei 12.527/11(acesso a informagédo), bem como as normas de natureza
contabil, fim de evitar a repeticdo de eivas constatadas nas presentes
contas;

6.2. Obedecer estritamente as normas constitucionais relativas ao piso salarial
profissional nacional para professores da educacgao escolar publica, aplicagdo de
percentual minimo em MDE, as finangas publicas e ao repasse de duodécimo ao
Poder Legislativo Municipal;

6.3. Cumprir com as obrigacdes previdenciarias (art. 195 da CF), de modo

que o seu recolhimento seja realizado de forma integral e tempestiva;

6.4. Observar a utilizagdo da tabela da CMED da ANVISA quando da

realizacdo de compra de medicamentos;
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6.5. Instituir sistema de controle interno do ente, a fim de atender aos
ditames dos artigos 75/80 da Lei 4.320/64 e art. 54 da LC 101/2000, bem
assim nao causar prejuizos a gestdo e embaragos a fiscalizagdo do controle externo;
6.6. Regularizar o quadro de pessoal da Prefeitura, provendo os cargos
publicos por meio da realizagdo de concurso publico e utilizar a contratacao
temporaria exclusivamente nos termos constitucionalmente delineados, ou seja,

para o efetivo atendimento de excepcional interesse publico.

7. REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual, para fins de analise e adocéo
das medidas que entender cabiveis, tendo em vista os fortes indicios da
pratica de atos de improbidade administrativa e de licito penal, constatados no

presente feito, a exemplo, da realizacdo de despesas sem comprovagao.

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagao as

PCA dos exercicios anteriores:

EXERCICO PROCESSO PARECER GESTOR

2011 03118/12 Favoravel (Parecer Francisco Assis
PPL TC 060/14) Braga Junior

2012 05442/13 Contrario, mantido Francisco Assis
apos Recurso de Braga Junior
Reconsideracéo
(Parecer PPL TC
038/14)

2013 04307/14 Favoravel, apos Salvan Mendes
Recurso de Pedroza
Reconsideracéo
(Parecer PPL TC
138/2016)

2014 04629/15 Favoravel (Parecer Salvan Mendes
PPL TC 32/2018) Pedroza
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E o Relatério, informando que os Relatérios da Auditoria em que se apoiou o
Relator foram subscritos por Janilson Caju Marques e Sara Maria Rufino de Sousa, bem como

que foram feitas as intimacdes de praxe para a presente sessao.

VOTODORELATOR

No tocante a Gestao Fiscal, houve cumprimento parcial a LRF, devido a eivas que

fundamentacao recomendagdes e aplicacao de multa, quais sejam:

e Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio” (R$ 1.803.092,95), em desacordo
com o art. 1°, § 1° da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF (itens Rl — 5.1.3 e RAD -
3.5);

o Nao-liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informacgdes pormenorizadas sobre a execugdo orgcamentaria e financeira, em meios

eletrbnicos de acesso publico, em desacordo com art. 48, Il, da LRF, com redagao da Lei

Complementar n° 131/2009 (itens Rl — 11.3.1 e RAD - 3.14);

7 Apuracao do déficit financeiro (p. 1680):

O Balango Patnmonial da Poder Executive apresenta deficit financeiro (ativo financeiro-passivo

financeiro), no valor de R$ 1.803.092, 95, conforme demonstrado a seguir:

Ativo Valor R$ Passivo Valor R$

Ativo Financeiro 807.802,89| Passivo Financeiro 2.610.395.8|4
Caixa 12.101,00) Restos a Pagar 2.338.674 83
Banco T792.927 44| Depositos -
Exatores - Omissdo de despesa 27222101
Realizavel 21774 45

Ativo Permanente 4,605.408,20| Passivo Permanente 9.159.749,54
Bens moveis 321.056 45| Divda Fundada 5.095.099 05
Bens imoveis 2.058.010,13 Omissdo de divida fundada 4.064.650 49
Valores diversos 2.226.341 62

Passivo Real Descoberto 6.357.434,29

Total 11.770.645,38| Total 11.770.645,38

Fonte: PCA
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Quanto a Gestao Geral, fago as seguintes consideragdes:

Conforme apuragbes da Auditoria, observou-se que foram aplicados 71,44% dos
recursos do FUNDEB na remuneragéo e valorizagdo do magistério. Contudo, nao
foram aceitas todas as despesas apontadas na defesa como gastos em MDE. Nesse
ponto, tendo em vista que se trata de uma PCA do exercicio de 2015, acato em parte
as justificativas da defesa, uma vez que estdo demonstradas que algumas dessas
despesas foram custeadas com recursos préprios, mesmo que a contabilizacdo tenha
sido equivocada, refiro-me as despesas com contribuicdo patronal, descontados na
conta do FPM e referente a pagamentos de parcelamentos e as despesas com
PASEP, conforme proporcionalidade proposta pela defesa, as p. 2065/2070. Assim,
considerando essas despesas a aplicagdo com MDE atinge 24,57% da receita de
impostos e de transferéncias de impostos®. Entretanto, nesse caso especifico fago o
arredondamento e entendo como aplicado o percentual minimo de 25%, porquanto,
do valor total das despesas excluidas pela Auditoria (R$ 157.058,48, p. 1748) e pagas

com recursos de impostos e transferéncias, podem ser acatados muitos gastos, por

8 Mde - Relator

Novo Calculo MDE R$
Desp. ¢/ rec do Fundeb 3.540.857,00
Desp. ¢/ rec de impostos 667.931,83
Desp. ¢/ rec. Préprios - Tab 1 (defesa p. 1910 e seguintes) 41.558,39
Desp. Rateio do PASEP - Tab 2 22.353,91
Desp. c/ rateio INSS - Tab 3 82.480,13
Desp. Parcelamento INSS - Tab 4 14.793,47
Sub total despesa MDE 4.369.974,73
Exclusdes Auditoria (157.058,48)
Resultado transf. FUNDEB (1.579.957,28)
Qutros ajustes (16.009,22)
Complemento da Uni&o (100%) (419.013,04)
Restos a pagar sem disponibilidade (33.854,03)
Total Aplicagées MDE 2.164.082,68
Receita de impostos e transferéncias 8.808.767,90
Percentual 24,57%
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exemplo os referentes a aquisicdo de géneros alimenticios e gas de cozinha para
manutencgao das Escolas, manutencéo dos transportes de estudantes, etc.

Em relacdo a despesa com precatorios judiciais, considerando outros processos por
mim julgados, ndo acolho sua deducdo da base de calculo, uma vez que havia
previsdo orgamentaria, conforme QDD a p. 14;

No que se refere a aplicagdo em Agoes de Servicos de Saude, sigo 0 mesmo
raciocinio e acato em parte as justificativas da defesa, uma vez que estéo
demonstradas que algumas dessas despesas foram custeadas com recursos
préprios, mesmo que a contabilizacdo tenha sido equivocada, refiro-me as despesas
com contribuigdo patronal, descontados na conta do FPM e referente a pagamentos
de parcelamentos e as despesas com PASEP, conforme proporcionalidade proposta
pela defesa as p. 2092/2096. Assim, a aplicagdo em Saude® atinge 16,46%, da
receita de impostos e de transferéncias de impostos;

Quanto a auséncia de documentos comprobatérios de despesas, entendo que
os indicios apontam que nao foram atendidos aspectos formais e critérios legais
na distribuicdo de doagdes e fornecimento de géneros alimenticios, contudo, nao
estou convencido de que ocorreu desvio de recursos publicos, cabendo, no

meu sentir, aplicagao de multa ao gestor;

ASPS - Relator

Novo Calculo de ASPS R$
Receita de impostos e transferéncias 8.808.767,90
Dedugao da Receita de FPM 300.206,16
Dedugao da Receita de FPM 81.029,21
Base de Calculo para ASPS 8.427.532,53
Desp. Funcgéo Saude 3.475.787,56
Desp. ¢/ rec. Préprios - Tab 5 (defesa, p. 1916 e seguintes) 88.648,34
Desp. Rateio do PASEP - Tab 6 13.412,34
Desp. c/ rateio INSS - Tab 7 49.488,07
Desp. ¢/ outros recursos (1.816.216,97)
Restos a pagar sem disponibilidade (93.138,45)
Exclusdes Auditoria (210.471,18)
Outros ajustes (120.166,40)
Total de despesas em ASPS 1.387.343,31
Percentual 16,46%
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No que se refere ao excesso apurado de combustiveis (R$ 33.611,27), que no meu

sentir, comparando com o exercicio anterior, conforme dados do Bl, verifica-se que o

Em relagdo aos gastos no valor de R$ 37.400,00, decorrentes de contratagdes de
pessoas fisicas sem apresentagédo dos comprovantes da despesa (recibos, copias de
cheques etc), acolho a defesa apresentada em que a Secretaria Municipal de Saude

declara o vinculo precario dos 09 servidores listados (Doc. TC 69.208/18), sem

e)
gasto aumentou em 21%, ou seja, assim acolho as alegagbes da defesa;
f)
prejuizo de aplicagdo de multa;
9)

No que se concerne as demais eivas pontuadas, acompanho o entendimento técnico,
e entendo que as mesmas s&o passiveis de recomendagdo e aplicagdo de multa,
quais sejam:

e N&o-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador e né&o-
recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia'®, no valor estimado de R$ 272.221.01 (itens 3.3 e 3.15) — Considerando
que as receitas do Instituto Préprio de Previdéncia vem aumentou entre os exercicios
e 2014 a 2016, conforme o Relatério da PCA da Autarquia, entendo que cabe

recomendacao ao gestor;

e Ocorréncia de irregularidades’ no procedimento licitatério, na modalidade
Pregao Presencial n° 43/2015, tendo como objeto “registro de prego para

fornecimento de medicamentos diversos, ndo padronizados (itens 6.03 Rl e 3.8 AD);

10 Estimativa de valor de contribuiges previdenciarias nio recolhidas:

Discriminagio Valor RGPS (R$) Valor RPPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 827.329.80 5.094 662 59
2. Qutras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00 0,00
3. Confratacdo por Tempo Determinado 134.540.40 0,00
4 Contratos de Terceirizacio 0,00 0,00
5. Adigtes da Auditoria 0,00 0,00
6. Exclusdes da Auditoria 26.728.64 366.749.46
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) 935.141,56 5.727.913,13
8. Aliquota * 22,00% 27,00%
9. Obrigagbes Patronais Estimadas (8°7) 205.731,14 1.546.536,55
10. Obrigacées Patronais Pagas 275.054 44 1.317.212,60
11. Ajustes (Deducgdes e/ou Compensacdes) 22,154,863 42.897,06
_12. Estimativa do valor ndo Recolhido (9 - 10 - 11) 0,00 272.221,01 _

1 Foram detectadas as seguintes eivas no exame do Pregdo Presencial 43/2015 :

a) O critério de menor prego nédo foi utilizado haja vista que no Termo de referéncia os itens seréo

julgados pelo maior desconto ofertado;
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e Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo sem amparo na legislagdo, para contratagdo de assessoria juridica (R$
21.000,00 e R$ 42.000,00) e contabil (R$ 72.000,00, item 3.6 - Doc TC 68269/18);

e Nao aplicagao do piso salarial profissional nacional para os profissionais da

educacgao escolar publica (item 3.9);

e Contratagdo de pessoal através de processo licitatorio, configurando burla ao

concurso publico (item 3.12);

e Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de

concurso publico, (CF art. 37 - item 3.13);

e Atraso no pagamento dos vencimentos de servidor publico e/ou pagamento em

datas diferenciadas (item 3.20).

e Na&o-liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgcamentaria e

financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (item 3.14);

e Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2° da
Constituicdo Federal, uma vez que os repasses corresponderam a 97,12 % do valor
fixado na LOA (item 3.17);

e Nao exercicio das competéncias constitucionais e legais pelo Sistema de

Controle Interno (item 3.19);

b) No procedimento administrativo ndo existe a divulgacdo do orcamento global e a indicagdo dos
quantitativos, nem tdo pouco, mencéao a tabela, relagdo e/ou lista de medicamentos que se pretende a
adquirir, ndo especificando quais medicamentos compdem cada um dos trés lotes;

d) Auséncia de pesquisa de precgos;

e) Utilizagdo dos pregos de medicamentos da Revista ABCFarma que de acordo com jurisprudéncia do
TCU os pregos maximos a serem utilizados como parametros pelo setor publico sdo aqueles
estabelecidos pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED) da Anvisa, decorrente
de suas competéncias estabelecidas na Lei Federal n® 10.742/03, arts. 5° e 6°.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 04224/16

Tais evidencias demonstram flagrante transgressdo a ditames constitucionais), e

cabendo aplicacdo de multa.

Contas:

Diante de todo o exposto, VOTO no sentido de que este egrégio Tribunal de

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Nazarezinho, parecer favoravel a
aprovacgao das contas do Prefeito, Sr. SALVAN MENDES PEDROZA, relativas ao
exercicio de 2015, com a ressalva do art. 138, paragrafo unico, inciso VI, do
Regimento Interno do TCE/PB;

2. Em separado, através de Acérdao:

2.1. Julgue regulares com ressalvas as contas de Gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Nazarezinho, Sr. SALVAN MENDES PEDROZA, na
condicdo de ordenador de despesas, em razdo da transgressdo de normas

constitucionais e legais;

2.2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2015, atendeu parcialmente as

exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3. Aplique multa pessoal ao Sr. SALVAN MENDES PEDROZA, no valor de
R$ 4.928,35 (quatro mil, novecentos e vinte e oito reais e trinta e cinco centavos),
equivalentes a 97,28 UFR-PB, por transgressédo as normas constitucionais e legais
(Lei n° 4.320/64 e Lei n° 8.666/93), assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira

Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do Estado;
2.4. Recomende ao atual gestor municipal a adogao de medidas com vistas a

ndo repetir as irregularidades apontadas no relatorio da unidade técnica deste

Tribunal, observando sempre os preceitos constitucionais e legais pertinentes.

E como voto.
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

DESPESAS COM PESSOAL

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA - RGPS

Fonte: Relatdrio Inicial da Auditoria
16/08/2019

Unidade Base de Obrigagé_es Obrigagé_es Diferenca
Num Gestora C_élculc? _ Pa_tronals Ip 1 Patronais Ip 2 (Calculado - Ip 3
Previdénciario| Estimadas pagas RGPS)
(A) (B) (BIA) (©) (CIA) (D) (D/A)
2014 Nazarezin 1.058.136,59 222.208,68| 21,00%| 1.406.877,76| 132,96% -348.741,17] -32,96%
2015 ho 935.141,56 205.731,14| 22,00% 297.209,07 31,78% 637.932,49] 68,22%
2016 977.388,67 215.025,51| 22,00% 391.829,02 40,09% 585.559,65 | 59,91%
Total 2.970.666,82 642.965,33 21,64% 2.095.915,85 70,55% 874.750,97  29,45%
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA - RPPS
Unidade Base de Obrigacgdes Obrigagdes Diferenga
Num Gestora Calculo Patronais Ip 1 Patronais Ip 2 (Calculado - Ip 3
Previdénciario| Estimadas pagas RGPS)
(A) (B) (BIA) ©) (CIA) (D) (DIA)
2014 Nazarezin 5.368.431,79| 1.127.370,68[ 21,00% 0,00 0,00%| 5.368.431,79] 100,00%
2015 ho 5.727.913,13| 1.546.536,55| 27,00%| 1.360.109,06 23,75%| 4.367.804,07| 76,25%
2016 6.106.806,50| 1.791.737,03| 29,34%| 1.557.101,31 25,50%| 4.549.705,19 ( 74,50%
Total 17.203.151,42 4.465.644,26  25,96% 2.917.210,37 16,96% 14.285.941,05 83,04%
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N . e
e
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Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

il MNazarezinho

Estagio da Despesa Elemento de Despesa

- {Tuda)

Emps

Poder Unidade Gestora 1 Periodo
Exacutivo = Prefeitura Municipal de Mazarezinho il {Walores miltipl
SubElamento FuncSo SubFuncio CPR/CNPI (58 niimeros)
{Tudo) el Administragio  ~ {Tuda) T

Evalugio da Despesa Nominal

R$1.539.763,50

Valor da Despesa

2012

R31450.283.29

Periodo: 2015

Walor Empenhads: R$1.450.283,25
Crascimento: 2,35%

R$1.352.513.70

R$1.225.353.06
2012 2014 2015

Ewolugdo da ProporgSo da Despesa b

FUNCAO SAUDE

Agregacio Ente

Ente ot Mazarezinho

Estégio da Despesa Elemento de Despesa

Empe:

= | [{Tude)

Poder Unidade Gestora Periodo
Exzcutiva = | [Prefeitura Municipal e Mazaresinha = | [ (Valores méltiplos)
SubFungcio CPE/CNPI (33 niimeros)

SubElemento Funcio  w
5 - | [(Tuda) -

Valor da Despesa

R$3.620.180,16

R332 475 7E7.56

Periodo: 2015

Walor Empennado: R$3.475.787,56

Crescimento: -3,55%

R$2.750.217.44

201z

R$2.770.057.03

2012 2014 2015

Ewvolugdo da Proporgio da Despesa (
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FUNCAO EDUCACAO

Enta Poder Unidade Gestora Periodo
= | |Mazarezinho * | [Ee=cutive = | [Prefeitura Municipal e Nazarezinha = | [(Valores maltiples) -
Estagio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Funcio = SubFungSo CPFfCMPJ (56 ndmeros)
Empenhzda - {Tudo) = {Tudo) - Educagio x; {Tuda) -

RE5.357.723.57

00000 | 4
- Perfodo: 2015
DDO.00 % Wslor Empenhade: R$5.387.722,57
R$5.065.482,73 Crescimento: 6,56%
m
i
a
8
a
] 000,00
=
5
m
=
R§4.554. 525, 28
0DO.00 R$4.232.033.77
2012 2013 2014 2015

Evolugdo da Proporgdo da Despesa (

CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO

Painel de Evolugio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Ente Poder Unidade Gestora Periode
= | [Nazarezinho * | [Executiva - eitura Municipal de Mazarezinhe  * | [{Valores maltiplos) -
Estagio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento FuncSo SubFuncSo CPF/CNPI (55 nimeros)
Empenhada ~ | [4-Cont. TempoDeterminage  ~ | [SEM SuBELEMENTD - | [cTuda) = | [cTues) -

EvolugSa da Despesa Nominal {

R§233.55553

Valor da Despesa

Periodo: 2015

RE154.574.32
Walor Empenhado: R§134 540, 40
Crescimeanto: -39,17%

-
RS134 54040
2012 2013 2014 2015
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VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodc
* | [Mazarezinho = | [Executive = | [tTuda) = | [(valores maltiplos) -
Estdgio da Despesa Elementode Despesa 13 SubElementa Fung3o SubFuncio CPR/CNPJ (55 nimeros)
Empenhada - - Vencimentos e Vant. FoEs-.. ™ {Tudo) - (Tuda) = {Tudo) bl

EvolugSo da Despesa Nominal { ) {

=i 00,00 RE§5.965.203,72

+ -

- Periodo: 2015

> Walor Empenhado: R$6.965.303,78

Crascimanto: 11,26%
o
&
&
a
®
= R$6.254.695.73
5
o
=
ceee R$S5.810.658,56
o R$5.557.515, 21
2012 2012 2014 2015

Evolugio da Proporgio da Despesa W )]

OBRIGACOES PATRONAIS

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

AgregagSo Ente Poder Unidade Gestora Periodo
Ent= = | [nazarezinho * | [Exeautiva = | [tTude) = | [tvalores maitiplos) -
Estdgio da Despesa ElementodeDespesa 53 SubElemento = FungSo SubFuncia CPF/CNFJ (56 niimeros)

= Patronzis ~ | [sEmsuBELEMENTD = | [truae) = | [crucey

Empenhads

EvolugSo da Despesa Nominal [

+ - e®R31 564.554,47

Pericdo: 2015

Valor Empenhade: R$1.564 534,47
Crascimento: 2,68%

R$1.439.630.06

R$1.342 533,25

Valor da Despesa

R$743.031,08
2012 2043 2014 2015

Evolugdo da ProporgiodaDespesa(  ){ )
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia que
Ihe é conferida pelo art. 13, § 2°, da Constituicao do Estado e art. 1°, IV, da Lei Complementar
n.° 18/93, na sessédo plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o voto do Exmo.

Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Nazarezinho, parecer favoravel a
aprovacao das contas do Prefeito, Sr. SALVAN MENDES PEDROZA, relativas ao
exercicio de 2015, com a ressalva do art. 138, paragrafo unico, inciso VI, do
Regimento Interno do TCE/PB,;

2. Em separado, através de Acérdao:

2.1. Julgar regulares com ressalvas as contas de Gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Nazarezinho, Sr. SALVAN MENDES PEDROZA, na
condicdo de ordenador de despesas, em razdo da transgressdo de normas

constitucionais e legais;

2.2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2015, atendeu parcialmente

as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3. Aplicar multa pessoal ao Sr. SALVAN MENDES PEDROZA, no valor de
R$ 4.928,35 (quatro mil, novecentos e vinte e oito reais e trinta e cinco centavos),
equivalentes a 97,28 UFR-PB, por transgressado as normas constitucionais e legais
(Lei n® 4.320/64 e Lei n° 8.666/93), assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data da publicacdo da presente deciséo, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgcamentaria e Financeira

Municipal, a que alude o art. 269 da Constituigdo do Estado;
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2.4. Recomendar ao atual gestor municipal a ado¢do de medidas com vistas a
ndo repetir as irregularidades apontadas no relatorio da unidade técnica deste

Tribunal, observando sempre os preceitos constitucionais e legais pertinentes.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador-Geral.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 11 de dezembro de 2019.



Assinado

19 de Dezembro de 2019 as 12:12

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 19 de Dezembro de 2019 as 11:50

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao
RELATOR

Assinado 19 de Dezembro de 2019 as 11:59

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO

Assinado 19 de Dezembro de 2019 as 12:09

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado 20 de Dezembro de 2019 as 12:01

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
PROCURADOR(A) GERAL



