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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 04205/15

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de
Gurjao . Prestacdo de Contas do Prefeito Ronaldo Ramos de
Queiroz, relativa ao exercicio de 2014. Emissao de parecer
FAVORAVEL A APROVACAO das contas. Emissdo, em
separado, de Ac6rddo com declaracdo de ATENDIMENTO
PARCIAL aos preceitos da LRF. Regularidade com Ressalvas
das Contas de Gestdo do Sr. Ronaldo Ramos de Queiroz.
Recomendacdes.

PARECER PPL TC 00022/17

RELATORIO

O Processo em pauta trata da_analise da Prestacdo de Contas apresentada
pelo Prefeito do Municipio de GURJAO, relativa ao exercicio financeiro de 2014,
sob a responsabilidade do Sr. Ronaldo Ramos de Queiroz.

Compbe a PCA o exame das contas de governo, em relacdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultardA em pronunciamento
técnico das acodes atribuidas ao gestor responsavel, na condicdo de ordenador de
despesas.

A Divisado de Auditoria da Gestdo Municipal Il — DIAGM Ill, ao analisar os
documentos constantes na PCA evidenciou, em relatorio inicial de fls. 124/196, os
seguintes aspectos da gestao municipal:

1. Sobre a gestao orgamentaria:

a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n° 250/13, publicada em
12/12/2013, sendo que as receitas estimadas e despesas fixadas alcancaram
o valor de R$ 10.919.565,00;

b. Foi autorizada abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$
4.367.826,00, equivalente a 40,00% da despesa fixada na LOA;

c. A receita orcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de R$
9.977.013,83, equivalendo a 91,36% da previsao inicial;

d. A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de R$ 10.400.245,22,
representando 95,24% do valor fixado;

e. O somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT — atingiu R$
8.148.655,96;

f. A Receita Corrente Liquida — RCL - alcancou o montante de R$
9.684.323,58.
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2. Das Demonstracdes Contébeis:

a. O Balanco Orcamentéario consolidado apresentou déficit equivalente a 4,24%
(R$ 423.231,39) da receita orcamentéaria arrecadada;

b. O Balango Financeiro aponta um saldo para o exercicio seguinte na ordem de
R$ 1.078.246,20, distribuido entre Caixa (R$ 5.301,37) e Bancos (R$
1.072.944,83), nas proporcdes de 0,49% e 99,51%, respectivamente

c. O Balanco Patrimonial consolidado apresenta superavit financeiro (passivo
financeiro — ativo financeiro) no valor de R$ 457.986,54.

3. Composigao da estrutura da despesa:

a. Foram realizados 44 procedimentos licitatérios, totalizando R$ 4.917.461,46;

b. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
350.109,58, correspondendo a 3,37% da Despesa Or¢camentéria Total;

c. Nao houve pagamento em excesso na remuneracado aos agentes politicos;

d. Os gastos com pessoal do Poder Executivo corresponderam a 43,21% da
RCL, respeitando, portanto, o limite maximo de 54% estabelecido no art. 20,
inc. lll, “b” da LRF.

4. Das despesas condicionadas:

a. As aplicagbes de recursos do FUNDEB, na remuneracéo dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 64,79% da cota-parte do exercicio mais 0s
rendimentos de aplicagdo, atendendo ao minimo de 60% estabelecido no § 5°
do art. 60 do ADCT. O saldo percentual dos recursos do FUNDEB, em
31/12/2014, foi da ordem de 0,12% atendendo ao méximo de 5%
estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007;

b. As aplicacbes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo
municipio, foram da ordem de 32,90% da receita de impostos, inclusive os
transferidos, atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da
CF;

c. O montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos de saude
correspondeu a 23,50% da receita de impostos, inclusive transferéncias,
atendendo ao minimo exigido de 15% estabelecido no art. 198, 83°, |, da CF,
c/c art. 7° da LC n° 141/2012.

Em seu Relatorio Preliminar, o Orgdo Técnico de Instrucdo apontou a
existéncia de diversas irregularidades que ensejaram a notificacdo da
autoridade responsavel. Apés a andlise da defesa, a Auditoria concluiu pela
permanéncia das seguintes eivas:
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1. Ocorréncia do déficit de execucdo orcamentaria, sem adocdo das
providéncias efetivas, no valor de R$ 423.231,39;

2. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

3. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a realizacdo de
processo seletivo simplificado;

4. Omissao de valores da Divida Fundada, no valor de R$ 230.917,53;

5. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, 8§ 2°, da
Constituicdo Federal.

O processo foi encaminhado ao Orgédo Ministerial, que, em parecer de fls.

253/264, da lavra do Procurador Luciano Andrade Farias, ap6s analise da matéria,
pugnou, ao final, pelo(a):

1.

wmn

Emisséo de parecer no sentido da aprovacdo com ress  alvas das contas
de governo e julgamento no sentido da regularidade com ressalvas das
contas de gestdo do Prefeito Municipal de Gurjao, Sr. Ronaldo Ramos de
Queiroz, relativas ao exercicio de 2014.

N&o Atendimento aos preceitos fiscais.

Aplicagdo de multa ao mencionado gestor com fulcro no art. 56 da
LOTCE/PB.

Recomendacdes a Prefeitura Municipal de Gurjdo no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da ConstituicAo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em
suas decisbes, e, em especial, para evitar a reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise.

Determinar a analise nos autos da proxima prestacdo de contas da fixacao
dos valores de restos a pagar e da gestdo de pessoal, com enfoque na
contratacao de temporarios.

Por fim, cumpre informar que esta Corte assim se pronunciou em relacao aos

exercicios anteriores:

EXERCICIO | PROCESSO PARECER GESTOR

2010 04239/11 Contrario (Parecer PPL | José Martinho Candido
TC 00194/12) de Castro

2011 03167/12 Contrario (Parecer PPL | José Martinho Céandido
TC 00176/13) de Castro

2012 05617/13 Contrario (Parecer PPL | José Martinho Céandido
TC 00012/14) de Castro

2013 04492/14 Favoravel (Parecer PPL | Ronaldo Ramos de
TC 00053/15) Queiroz
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O Processo foi agendado para a presente Sessao, tendo sido realizadas as

notificacdes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos o0s presentes autos, observa-se que restaram algumas

irregularidades sobre as quais passo a tecer as seguintes consideracoes:

ACAL

Com relacdo a ocorréncia do déficit de execucdo orcamentaria, sem adocao
das providéncias efetivas, no valor de R$ 423.231,39, tem-se que a
inconsisténcia em tela denota falta de planejamento e controle do orcamento
em sua execucdo, a qual € pressuposto basico de uma gestdo fiscal
responsavel, ensejando, portanto, recomendacao a Administracdo Municipal
no sentido de restabelecer o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa
realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria,
a luz da Lei n° 4.320/64, sem prejuizo de aplicacdo de multa, com fulcro no

art. 56, Il, da LOTCE;

Foram identificadas falhas referentes a fatos contabeis notadamente quanto
ao registro contabil incorreto na elaboracdo da do Demonstrativo da Divida
Flutuante e com relacdo & omissdo de valores da Divida Fundada, no valor de
R$ 230.917,53. Equivocos cometidos na escrituracdo contabil da
municipalidade prejudicam a escorreita analise por parte da Auditoria, posto
que as informacdes contabeis imprecisas ou em desacordo com as Normas
Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico camuflam a real situagdo do
patrimdénio publico da Edilidade. Sendo assim, apesar do carater formal das
eivas ora evidenciadas, o Gestor deve mobilizar-se, no sentido de promover
0S ajustes necessarios nos demonstrativos contabeis contaminados de vicios,
sem prejuizo da aplicacdo de multa, com fulcro no art. 52, Il da Lei Orgéanica
deste Tribunal de Contas;

Quanto a contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a realizagdo de
processo seletivo simplificado, tem-se, consoante apuracao da Auditoria, que
0 numero de contratados, no exercicio analisado, aumentou de 23 para 92
servidores, em flagrante desobediéncia ao art. 37 da Constituicdo Federal.
Deve, pois, 0 Gestor adotar as medidas necessarias ao restabelecimento da
legalidade, sem prejuizo de aplicacdo de multa, com fulcro no art. 56, Il da
LOTCE.

Por fim, quanto aos repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art.
29-A, 8 2° da Constituicdo Federal, depreende-se, dos autos, que a
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transferéncia a Camara Municipal totalizou R$ 533.390,04, superando o limite
em R$ 8.658,14, e importando em 7,12% da base de calculo. Sendo assim,
nao obstante o limite de repasse a Camara Municipal seja de 7% da base de
calculo, tendo em vista que o valor excedente nao foi exacerbado, cabivel, no
caso em tela, recomendacdes ao Gestor com vistas a observancia do limite
de repasses ao Legislativo e a aplicagdo de multa pessoal com fulcro no art.
56, Il da LOTCE.

Feitas estas consideracdes, este Relator vota no sentido de que este

Tribunal de Contas emita Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de
Governo do Sr. Ronaldo Ramos de Queiroz Prefeito Constitucional ~do Municipio
de GURJAO, relativa ao exercicio financeiro de 2014 e, em Acorddo separado:

ACAL

1)
2)

3)

Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Sr. Ronaldo
Ramos de Queiroz, relativas ao exercicio de 2014,

Declare o0 atendimento parcial dos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000);

Recomende a Administracdo Municipal de Gurjdo que proceda a
realizacdo de concurso publico, visando atender as demandas da
Administracdo Municipal e dar cumprimento as exigéncias
constitucionais do Art. 37 da Constituicdo Federal, bem como a estrita
observancia as consubstanciadas na Constituicdo Federal, Lei n°
4.320/64, e na LRF, evitando-se a repeticdo das falhas constatadas no
presente feito, de modo a promover o aperfeicoamento da gestao.

E o Voto.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04205/15; e

CONSIDERANDO que a declaracdo de atendimento parcial aos
preceitos da LRF constitui objeto de Acérdao a ser emitido em separado;
CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), por unanimidade, na sessao plenéaria realizada nesta data, decidem
emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Gurjao este
Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo do Sr. Ronaldo
Ramos de Queiroz, Prefeito Constitucional do Municipio de GURJAO, relativa ao
exercicio financeiro de 2014

Publique-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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Assinado

14 de Marco de 2017 as 07:01

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE

Assinado 13 de Marco de 2017 as 09:04

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
RELATOR

Assinado 13 de Marco de 2017 as 10:08

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
CONSELHEIRO

Assinado 13 de Margo de 2017 as 09:22

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado 15 de Marco de 2017 as 10:47

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado 14 de Marco de 2017 as 10:34

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO



