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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 05502/10

Origem: Agéncia Municipal de Desenvolvimento de @ara Grande
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — Exercic2O0e
Responsaveis: Ana Cleide de Farias Rotodano

Francisco Dantas Lira
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Campina
Grande. Administracdo Indireta. Agéncia Municipal d
Desenvolvimento. Exercicio de 2009. Auséncia de
maculas. Regularidade das contas. Informacédo deque
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 — TC 01277/12

RELATORIO

Cuidam, os autos, da prestacdo de contas anuahdarida Agéncia de
Desenvolvimento do Municipio de Campina Grande - ANDE, relativa ao exercicio d&09 de
responsabilidade dos gestores Senhora ANA CLEIDEFBRIAS ROTODANO (01/01 a 06/03)
e Senhor FRANCISCO DANTAS LIRA (07/03 a 31/12).

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucdaeddsibunal, lavrando-se o
relatorio inicial de fls. 46/53, com as colocagéeasbservacdes a seguir resumidas:

1. A prestacao de contas foi encaminhada em desacwdque preconiza a
Resolugdo RN - TC 03/10, em virtude de ndo estampanhada da demonstracdo da divida
fundada interna e do controle referente as entradsaidas de materiais do estoque fisico do
almoxarifado;

2. A receita orcada previu a arrecadagéo de R$ 3.244®0 e autorizou despesa
em igual valor;
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3. A receita arrecadada somou R$ 890.211,52, send®@18$®11,52 a titulo de
receita propria e R$ 775.000,00 de transferén@assburo municipal;

4. A despesa empenhada foi de R$ 806.122,96, estdaskificada a cifra de R$
708.581,26 como despesas correntes e a de R$ /25Bno despesas de capital;

5. Houve superdvit orcamentario no montante de R$88458, em decorréncia
das transferéncias recebidas do tesouro municipal;

6. Existiu abertura de créditos adicionais suplemestautorizados no montante
de R$ 93.000,00, cujas fontes derivaram de anwagéelotacoes;

7. No balanco financeiro enviado pela gestdo houverie¢do na escrituragao,
porquanto foi contabilizado incorretamente o motgtashe R$ 18.966,58, como despesa intra-
orcamentaria;

8. O balanco patrimonial apresentou déficit financeloR$ 306.617,14, o que
correspondia a 32,19% dos recursos financeiros totavimentados pela AMDE no exercicio;

9. As disponibilidades financeiras existentes na adtg ao final do exercicio
(31/12/2009), no montante de R$ 55.744,90, forasuficientes para saldar as dividas de curto
prazo, correspondentes a R$ 362.362,04;

10. Foram realizadas despesas sem licitagdo no mortarnré 355.162,02;

11. Do total gasto com pessoal (R$ 463.741,93), 48,48férem-se a pessoal
contratado para servicos de portaria e auxiliarseleicos gerais e 44,65% a pessoal efetivo,
situacdo que afronta ao art. 37, 1l, da CF/88.

Ao término do sobredito relatério, a Auditoria imidiualizou as maculas registradas
segundo o gestor responsavel, apontando, aindagastes recomendacdes:

" Observar a existéncia de suficiéncia financeira gafdar as dividas de curto
prazo, para que ndo haja comprometimento do organderexercicio seguinte;

. Atuacéo da gestdo da AMDE junto ao Chefe do Podecwivo Municipal,
com vistas a adequar a situacao de excessiva tlatagdo de pessoal por tempo determinado.
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Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, fartetuadas as notificacdes
pertinentes, tendo sido acostadas defesas egmltasinteressados.

Depois de examinados os elementos defensériosjdadn Técnica concluiu pelo
saneamento das maculas outrora existentes, relteesrrecomendacdes sugeridas.

Tendo em vista as conclusdes do Orgdo de Instrasdimteressados ndo foram
intimados para a sessao de julgamento e o proecegsdoi enviado previamente ao Ministério
Publico de Contas.

VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade admétiga estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que Ihe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento deagi@@s a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administragdasedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federacéo o pleno egataisua missao constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da administragdo publica sintonizada o0e principios constitucionais que a
norteiam, a saber: legalidade, moralidade, pulsitég impessoalidade e eficiéncia. E finalidade,
pois, do controle avaliar a aplicacdo de recursisiqgns sob os focos da legalidade (regularidade
formal) e da conquista de bons resultados (aplicaghn eficiéncia, eficacia e efetividade -
legitimidade).

Na vis&o do eminente Professor Airton Rocha da &fdhrda Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundacédo Getulio Vargéisiéacia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem o$ind&veis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que sanizie 0 habito do processo como instrumento
de demonstracéo da regularidade dos atos da adtrag&o. Regulares deverdo ser tidos os atos
gue, dentro do contexto da legalidade, tenham grdticados de modo eficaz e econémico para a
Administracéo, proporcionando, de modo oportunm@e bons resultados para a sociedade”.

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessorEdaola Brasileira de Administracdo Pulblica da fFigéc
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncifn http://www.geocities.com.
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Com efeito, o foco do controle devera estar no lt&do auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutrfmc® tdo somente no ultimo pode levar o
controle a se conformar com a adequacdo dos proeaths e o insucesso dos resultados
alcancados, o que o colocaria na contraméo dadatd da atividade financeira do estado, qual
sejaa satisfacdo das necessidades coletiv&®bre o tema, acentua, com singular propriedade,
Auditor de Contas Publicas Carlos Vale, desta Gigt€ontas:

“A atuacao eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos
e fatos administrativos, quanto, peincipalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a
sociedade obter do poder publico melhores niveisedaecagcdo, saude, seguranca, Servicos
urbanos, etc., o que, sem duavida, proporciona mejnalidade de vida para a comunidade como

um todo”?

No caso dos autos, da analise levada a efeitoeldoria apos a apresentacao dos
esclarecimentos pelos interessados, conclui-se nfiee existiram maculas durante a gestdo
examinada. Os Unicos registros feitos pela Auditeonsistiram nas recomendacgfes de: enviar
todos os elementos integrantes da PCA; observestecia de suficiéncia financeira para saldar
as dividas de curto prazo, para que ndo haja conghimento do orcamento do exercicio
seqguinte; e diligenciar junto ao Chefe do PodercHtieo Municipal, com vistas a adequar a
situacao de contratacdo de pessoal por tempo deéeim

Assim, VOTO no sentido de que esta egrégia CanradJLGUE REGULAR a
prestacao de contas) RECOMENDE o envio de todos os elementos integrantes da RCA;
observancia da existéncia de suficiéncia finangedra saldar as dividas de curto prazo, para que
nao haja comprometimento do orcamento do exerségainte; a atuacao junto ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, com vistas a adequar a sitaadé contratacdo de pessoal por tempo
determinado; &) INFORME as supracitadas autoridades que a decisdo deawreywame dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo sudcdtivrevisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiaisTdbunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos tetmast. 140, paragrafo Unico, inciso 1X, do
Regimento Interno do TCE/PB.

2VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes auto’rdcesso TC 05502/10
referentes a prestacéo dentas oriunda da Agéncia Municipal de Desenvolvitmale Campina
Grande, sob as responsabilidades dos gestoresrdekiid CLEIDE DE FARIAS ROTODANO
(01/01 a 06/03) e Senhor FRANCISCO DANTAS LIRA (@F/a 31/12), relativa ao exercicio de
2009 ACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dtadio da Paraiba
(TCE-PB), a unanimidade, em sessao hoje realizedapnformidade do voto do Relator, €hh:
JULGAR REGULAR a prestacdo de contd&y; RECOMENDAR o envio de todos os elementos
integrantes da PCA; a observancia da existéncsfilgéncia financeira para saldar as dividas de
curto prazo, para que ndo haja comprometimenta¢hinento do exercicio seguinte; e a atuagao
junto ao Chefe do Poder Executivo Municipal, costas a adequar a situacao de contratacao de
pessoal por tempo determinado3e INFORMAR as supracitadas autoridades que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantesutios, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante éditiggs especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdeangiadas, nos termos do art. 140, paragrafo
anico, inciso 1X, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessodes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
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