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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESAS
— CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°© 18/1993 - FALHAS EM ROTINAS
ADMINISTRATIVAS PASSIVEIS DE RECOMENDACAO E MULTA — MACULAS
QUE NAO COMPROMETEM EM ABSOLUTO AS CONTAS DE GESTAO -
REGULARIDADE COM RESSALVAS — APLICACAO DE MULTA - FIXACAO DE
PRAZO PARA RECOLHIMENTO — RECOMENDACOES — REPRESENTACAO. A
constatacao de incorrecoes de natureza administrativa enseja, além da
imposicao de penalidade e de outras deliberacdes correlatas, a regularidade
com ressalvas das contas de gestao, por forga do disciplinado no art. 16, inciso
I, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00265/24

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRES TAC/TO DE CONTAS DE GESTAO DO ORDENADOR DE
DESPESAS DA COMUNA DE BELEM DO BRFJO DO CRUZ/PB, SR. EVANDRO MAIA PIMENTA, CPF n.©
*¥¥ 048, 432-** relativa ao exercicio financeiro de 2022, acordam os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data,
com a auséncia justificada do Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, bem como a convocacao do
Conselheiro Substituto Marcus Vinicius Carvalho Farias, na conformidade dos votos dos Conselheiros
Fernando Rodrigues Catdo, André Carlo Torres Pontes e Antonio Gomes Vieira Filho, sendo condutor
da divergéncia o Conselheiro André Carlo Torres Pontes, vencida parcialmente a proposta de decisdo
do relator, em:

Por maioria

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no art. 71,
inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993),
JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

A unanimidade

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo de Belém do Brejo do Cruz/PB, Sr.
Evandro Maia Pimenta, CPF n.0 *** 048.432-** no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
correspondente a 59,93 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da Paraiba — UFRs/PB.
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3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade, 59,93 UFRs/PB, ao
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°, alinea “a”,
da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida demonstracao do seu efetivo
adimplemento a este Tribunal dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado
da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral
cumprimento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Siumula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

4) ENVIAR recomendacOes no sentido de que o Prefeito do Municipio de Belém do Brejo do Cruz/PB,
Sr. Evandro Maia Pimenta, CPF n.0 *** 948.432-**, ndo repita as maculas apontadas no relatério da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes, inclusive o disposto no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

5) Independentemente do trénsito em julgado da decisdo e com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art.
75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal do Brasil — RFB em Joao
Pessoa/PB acerca da caréncia de quitacao de parcelas dos encargos patronais incidentes sobre as
remuneragoes pagas pela Comuna de Belém Brejo do Cruz/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS e concernentes ao ano de 2022.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 12 de junho de 2024

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Formalizador

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os presentes autos
da anélise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do MANDATARIO e ORDENADOR DE
DESPESAS do Municipio de Belém do Brejo do Cruz/PB, Sr. Evandro Maia Pimenta, CPF n.0 *** 948.432-
** atinentes ao exercicio financeiro de 2022, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 30
de margo de 2023.

Os peritos da Divisdo de Auditoria da Gestao Municipal IV — DIAGM 1V, apds exames das informagoes
insertas no album processual, auditaram, através de instrumentos eletronicos, as presentes contas e
emitiram relatério inicial, fls. 5.624/5.659, constatando, resumidamente, que: a) o orcamento foi
aprovado através da Lei Municipal n.°© 789/2021, estimando a receita em R$ 34.330.222,00, fixando a
despesa em igual valor e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
50% do total orcado; b) durante o ano, foram descerrados créditos adicionais suplementares e
especiais nas somas de R$ 20.426.738,00 e R$ 666.967,00, respectivamente; c) a receita orgamentaria
efetivamente arrecadada no intervalo ascendeu a importancia de R$ 41.911.629,20; d) o dispéndio
orcamentario realizado no periodo, apds ajuste, atingiu o montante de R$ 39.821.918,49; e) a receita
extraorcamentaria acumulada no intersticio alcancou o valor de R$ 4.471.115,62; f) a despesa
extraorcamentaria executada durante o exercicio compreendeu um total de R$ 5.391.369,63; g) a
quantia transferida para a formagao do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 3.272.474,73,
enquanto o quinhdo recebido, com as inclusdes das complementacdes da Unido, totalizou R$
9.680.822,93; h) o somatorio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$
19.997.113,52; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcangou o montante de R$ 36.086.907,38.

Em seguida, os técnicos do Tribunal destacaram que os gastos municipais evidenciaram, sumariamente,
0s seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servicos de engenharia somaram R$ 2.564.686,49,
correspondendo a 6,68% do dispéndio orcamentario total; e b) os subsidios pagos, no ano, ao Alcaide,
Sr. Evandro Maia Pimenta, e ao Vice-Prefeito, Sr. Josenildo Figueiredo Fernandes, observaram os
valores estabelecidos na Lei Municipal n.° 756/2020, quais sejam, R$ 13.000,00 por més para o primeiro
e R$ 6.500,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os analistas desta Corte verificaram, sinteticamente, que: a) a
despesa com recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educacao basica alcancou a
quantia de R$ 8.273.046,40, representando 85,45% da parcela recebida no ano, R$ 9.680.822,93; b)
a aplicacdo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 4.937.947,26
ou 24,69% da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT, R$ 19.997.113,52; c) o emprego em Acoes
e Servicos Publicos de Salde — ASPS compreendeu a importancia de R$ 5.748.491,59 ou 30,72% da
RIT ajustada, R$ 18.710.528,26; d) com o acréscimo das obrigacdes patronais, o dispéndio com pessoal
da municipalidade, incluido o do Poder Legislativo, alcancou o montante de R$ 20.767.420,10 ou
57,54% da RCL, R$ 36.086.907,38; e ) da mesma forma, contemplando as contribuicdes devidas pelo
empregador, os gastos com pessoal exclusivamente do Executivo atingiram o valor de R$
19.983.165,86 ou 55,37% da RCL, R$ 36.086.907,38.

Ao final de seu relatdrio, os inspetores deste Sinédrio de Contas apontaram, concisamente, as eivas
constatadas, a saber: a) abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacdo legislativa na
importancia de R$ 3.261.627,00; b) incorreta classificagdo orcamentaria de receitas e omissdao no
registro de recursos do FUNDEB; c) emprego de somente 24,69% da RIT em MDE; d) nao aplicacao
do piso salarial nacional para alguns profissionais da educacao escolar publica; e) gastos com pessoal
do Poder Executivo equivalente a 55,37% da RCL; f) aumento injustificado de contratagdes por
excepcional interesse publico; g) repasse a maior ao Poder Legislativo, em desacordo com o disposto



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

no art. 29-A, § 29, inciso I, Constituicdo Federal; h) caréncia de recolhimento de contribuicbes
previdenciarias do empregador devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS na importancia
de R$ 1.460.396,17; e i) falta de escrituracao (R$ 19.132,63) e de transferéncia (R$ 50.793,25) de
contribuicOes patronais devidas ao instituto de previdéncia municipal.
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Efetivadas as citagdes do Alcaide do Municipio de Belém do Brejo do Cruz/PB durante o exercicio
financeiro de 2022, Sr. Evandro Maia Pimenta, fls. 5.666/5.667, bem como da responsavel técnica pela
contabilidade da mencionada Urbe no periodo em exame, Dra. Clair Leitao Martins Beltrdo Bezerra de
Melo, fl. 5.759, esta Ultima deixou o prazo transcorrer in albis.

Em sua defesa, fls. 5.675/5.748, o Sr. Evandro Maia Pimenta, juntou documentos e alegou, sem grande
rigor, que: a) nao foram utilizados créditos sem autorizacao do Poder Legislativo; b) a divergéncia na
classificacdo das receitas do FUNDEB foi minima frente ao total de recursos do fundo; c) deveria ser
considerada as despesas efetivamente pagas na apuracdao dos recursos do FUNDEB; d) apos
adequacgdes, o emprego de recursos na MDE correspondeu a 26,55% da RIT; e) houve pequeno
equivoco do setor de recursos humanos no pagamento de alguns profissionais da educacao; f) a
Comuna de Belém do Brejo do Cruz/PB teria até o ano de 2032 para adequar os dispéndios com pessoal
aos limites estabelecidos na LRF; g) as contratacOes temporarias ocorreram para atender demandas
urgentes, sobretudo na area de saude; h) em razao de erro da contabilidade no levantamento das
receitas tributarias, houve repasse a maior ao Poder Legislativo no percentual de apenas 0,21%; i) as
obrigacbes patronais repassadas ao INSS no exercicio somaram R$ 980.625,36 e a aliquota de
contribuicdo corresponde, em verdade, a 21% das remuneracdes, descontadas as verbas
indenizatdrias; j) foi transferida ao instituto securitario local a quantia de R$ 3.038.770,13; e k) as
contribuicdes do empregador recolhidas, considerados os dois regimes de previdéncia, totalizaram R$
4.063.641,22, representando mais de 82% do montante estimado.

O caderno processual retornou aos especialistas deste Aredpago de Contas, que, ao esquadrinharem o
supracitado artefato defensivo, emitiram novel relatério, fls. 5.765/5.788, onde, sumariamente,
consideraram elidida a eiva pertinente ao descerramento de créditos adicionais desassistidos de
anuéncia legislativa e reduziram o montante das obrigacdes patronais ndo recolhidas a autarquia
previdenciaria nacional de R$ 1.460.396,17 para R$ 1.364.617,06, remanescendo as demais pechas
anteriormente elencadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se manifestar
a respeito da matéria, fls. 5.791/5.798, pugnou, em apertada sintese, pelo (a): a) emissdo de parecer
contrdrio a aprovacao das contas de governo e irregularidade das contas de gestdao do Prefeito da
Comuna de Belém do Brejo do Cruz/PB, Sr. Evandro Maia Pimenta, relativas ao exercicio financeiro de
2022; b) declaracao de atendimento parcial aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF; c)
aplicacao de multa ao Sr. Evandro Maia Pimenta, com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB; d) comunicacao ao Ministério da Previdéncia
Social e a Receita Federal do Brasil — RFB; e e) envio de recomendacdes a atual gestdo municipal no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina este Tribunal em suas decisdes, evitando repercussao negativa
em prestagdes de contas futuras.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 5.799/5.800, conforme atestam o extrato de
intimag0es publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 17 de maio do corrente ano e a certiddo,
fl. 5.801.

E o breve relatdrio.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é importante
destacar que as contas apresentadas pelos PREFEITOS ORDENADORES DE DESPESAS se sujeitam a
duplos julgamentos, um politico (CONTAS DE GOVERNOS), pelos correspondentes Poderes Legislativos,
e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTOES), pelos respectivos Tribunais de Contas. As CONTAS DE
GOVERNOS, onde os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS agem apenas como MANDATARIOS, sao
apreciadas, ab initio, pelos Sinédrios de Contas, mediante as emissdoes de PARECERES PREVIOS e, em
seguida, remetidas aos parlamentos para julgamentos politicos (art. 71, inciso I, ¢/c o art. 75, cabeca,
da CF), ao passo que as CONTAS DE GESTOES, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS atuam
também como ORDENADORES DE DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelos Pretdrios de
Contas (art. 71, inciso II, c/c o art. 75, caput, da CF).

De maneira efetiva, igualmente cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNOS quanto as CONTAS
DE GESTOES dos ALCAIDES ORDENADORES DE DESPESAS do Estado, séo,apreciadas no Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB nos MESMOS PROCESSOS e em UNICAS ASSENTADAS. Nas
analises das CONTAS DE GOVERNOS as decisoes da Corte consignam unicamente as aprovagoes ou as
desaprovacOes das contas. Referidas deliberacdes tém como objetivo principal informar aos Legislativos
0s aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas
globais e anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto as legalidades,
legitimidades, economicidades, aplicagbes das subvencdes e renuncias de receitas (art. 70, cabega, da
CF). Ja nos exames das CONTAS DE GESTOES, consubstanciados em ACORDAQS, o Aredpago de
Contas exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como dito, de forma definitiva, as referidas
contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, no que concerne as contribuicGes securitarias do empregador devidas ao Instituto de
Previdéncia Municipal de Belém do Brejo do Cruz/PB — IPM, cumpre enfatizar que, consoante informado
pelos peritos deste Aredpago, a base de calculo previdenciaria ascendeu ao patamar de R$
5.939.227,73 e a importancia devida em 2022 ao regime securitario local foi de R$ 2.910.224,12,
correspondendo a uma aliquota de 49% da remuneracdo paga. Descontadas as obrigacGes patronais
empenhadas em 2022, R$ 2.891.091,49, respeitantes ao periodo em analise, a unidade de instrucao
do Tribunal assinalou que a Comuna de Belém do Brejo do Cruz/PB teria deixado de escriturar a quantia
de R$ 19.132,63 (R$ 2.910.224,12 — R$ 2.891.091,49). Além disso, a equipe técnica deste Pretorio
salientou que, deste total contabilizado, ocorreram pagamentos que somaram R$ 2.859.430,87,
restando sem recolhimento a estimativa de R$ 50.793,25 (R$ 2.910.224,12 — R$ 2.859.430,87).

Todavia, ao compulsarmos os dados inseridos no Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos
da Sociedade — SAGRES, verificamos que devem ser considerados nos cdlculos os pagamentos
efetivados no ano subsequente, atinentes a encargos do empregador inscritos em Restos a Pagar no
exercicio de 2022, R$ 29.823,86, bem como os valores empenhados (R$ 249.211,62) e quitados (R$
248.911,62) no exercicio de 2023, mas respeitantes ao ano de 2022. Assim, salvo melhor juizo, ndo ha
que se falar em quantias ndo escriturados e ndo repassados a entidade securitaria municipal
respeitantes as contribuicdes previdencidrias patronais devidas no periodo em analise.

No tocante a aplicagdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, os especialistas deste
Sinédrio de Contas, fl. 5.635, destacaram que o emprego de valores, no ano de 2022, atingiu a soma
de R$ 4.937.947,26, correspondendo, desta forma, a 24,69% da Receita de Impostos mais
Transferéncias — RIT, R$ 19.997.113,52. Para tanto, consideraram, além das despesas arcadas com
recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, todos os dispéndios custeados, sem quaisquer ajustes, com a
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Fonte de Recursos 500, associada ao Cdédigo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria — CO
1001, no total de R$ 1.665.472,53.

Importa comentar que esta nomenclatura foi estabelecida na Portaria n.© 710, de 25 de fevereiro de
2021 da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, com o objetivo de estabelecer a classificacao das fontes
ou destinacdes de recursos a ser utilizada por Estados, Distrito Federal e Municipios. Em sua peca
contestatodria, o Sr. Evandro Maia Pimenta suscitou somente dois aspectos, a saber, a ampliacdo dos
efeitos da Emenda Constitucional n.°© 119/2022 e o computo do excedente de gastos com MDE
realizados no ano anterior.

Todavia, observa-se que a apuragao do resultado das aplicagdes em MDE é realizada anualmente,
inexistindo respaldo legal ou jurisprudencial para aproveitamento de gastos efetivados em outros
periodos, enquanto a Emenda Constitucional n.© 119/2022 estabeleceu a impossibilidade de
responsabilizacdo dos agentes publicos pelo ndo atendimento do disposto no art. 212 da Carta Magna,
que determina a aplicacao minima de 25% da Receita de Impostos mais Transferéncias — RIT em MDE,
exclusivamente para os exercicios de 2020 e 2021, nao alcangando, pois, o0 exercicio em analise. Assim,
tendo em vista a caréncia de adequacdes na metodologia de calculo realizada pelos analistas do
Tribunal, fica evidente o ndao cumprindo, ndao obstante a pequena diferenca ndo empregada, ao
disciplinado no art. 212 da Carta Constitucional, que determina a aplicacdo minima de 25%, com as
mesmas locugoes:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. (destaque inexistente no texto original)

Igualmente inserida no elenco de maculas apontadas na instrucdo encontra-se a ndo aplicagao do piso
salarial nacional para 03 (trés) profissionais da educacdo publica municipal no exercicio de 2022,
contratados por excepcional interesse publico. Em sua contestacdo, o Prefeito de Belém do Brejo do
Cruz/PB, Sr. Evandro Maia Pimenta reconheceu a macula, destacando tratar-se de equivoco da
administracdo, ndo perpetuado ao longo do exercicio, argumento que ndo justifica a inconsisténcia.
Com as devidas ponderagOes tocantes aos diminutos casos registrados, trazemos a baila consulta
respondida pelo eg. Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT a respeito do direito dos
contratados temporariamente, palavra por palavra:

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CANAA DO NORTE. CONSULTA. PESSOAL.
CONTRATA(;AQ TEMPORARIA. PROFISSIONAL DO MAGISTERIO PUBLICO DA
EDUCA(;AO BASICA. PISO SALARIAL. GARANTIA. Os profissionais do magistério
publico da educacao basica, contratados temporariamente, também fazem jus ao piso
salarial profissional nacional, instituido pela lei n® 11.738/2008. (TCE/MT — Processo
n.9 19.892-7/2009, Resolucdo de Consulta n.© 23/2010, Relator: Conselheiro
Humberto Bosaipo, Data de Julgamento: 27 de abril de 2010)

Continuamente, verifica-se que o Poder Executivo de Belém do Brejo do Cruz/PB realizou dispéndios
com pessoal no patamar de R$ 19.983.165,86, valor este que contempla as obrigagdes patronais do
exercicio, em respeito ao disposto na Resolucdo Normativa RN — TC n.° 04/2021, cujo ato aprovou a
Nota Técnica n.° 01/2021 e revogou, dentre outros normativos editados pelo TCE/PB, o Parecer
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Normativo PN — TC n.® 12/2007, para adogao nos exames dos julgamentos das contas atinentes ao
exercicio financeiro de 2021 e subsequentes. Assim, os dispéndios com pessoal do Executivo, em 2022,
representaram 55,37% da Receita Corrente Liquida — RCL do periodo, R$ 36.086.907,38, o que
configura nitida transgressao ao preconizado no art. 20, inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar
Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000, ad fiteram:

Art. 20. A repartigao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

I-(.)
IIT - na esfera municipal:
a) (omissis)

b) 54% (cinguenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Entrementes, em consulta ao Processo TC n.° 00481/22, que trata da Prestacdo de Contas Anual — PCA
da Comuna de Belém do Brejo do Cruz/PB atinente ao exercicio financeiro de 2021, observa-se, fl.
5.161 do referido caderno processual, que, do mesmo modo, naquele ano, houve ultrapassagem da
raia legal limitadora, quando os gastos com pessoal do Executivo alcancaram R$ 17.425.550,68,
correspondente a 62,91% da RCL do periodo, R$ 27.695.866,07, e os dispéndios com pessoal do
Municipio totalizaram R$ 18.064.430,68, equivalente da 65,22% da RCL de 2021. Neste sentido, por
forca da Lei Complementar Nacional n.% 178, de 13 de janeiro de 2021, que, além de estabelecer o
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promocdo do Equilibrio Fiscal,
promoveu alteracdes em outras legislacdes, dentre elas a Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04
de maio de 2000, os Poderes e 6rgaos que, ao final do exercicio de 2021, encontravam-se acima dos
limites de despesas com pessoal, ttm um prazo de 10 (dez) anos para reenquadramento, a partir de
2023, com reducdo do excedente em pelo menos 10% a cada exercicio, verbum pro verbo:

Art. 15. O Poder ou 6rgdo cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio
financeiro da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima de seu respectivo limite
estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, devera
eliminar o excesso a razdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir
de 2023, por meio da adocdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23
daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o término
do exercicio de 2032.

§ 19 A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente as restricdes
previstas no § 3° do art. 23 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A comprovacgao acerca do cumprimento da regra de eliminacdo do excesso de
despesas com pessoal prevista no caput devera ser feita no Ultimo quadrimestre de cada
exercicio, observado o art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposicOes do art. 23 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio financeiro de publicagao desta
Lei Complementar.
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§ 4° Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, sera considerado cumprido o
disposto no art. 23 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, pelo Poder ou
orgdo referido no art. 20 daquela Lei Complementar que atender ao estabelecido neste
artigo.

Desta forma, tendo em vista que, ao final de 2021, os gastos com pessoal no Municipio de Belém do
Brejo do Cruz/PB superaram as raias permitidas, a Comuna encontra-se sujeita ao regime temporario
de reconducdo aos limites da despesa com pessoal previsto na Lei Complementar n.° 178/2021,
devendo, portanto, ser remetidas recomendacdes a administracao da Urbe no sentido da necessidade
de adogao de medidas previstas na LRF, observadas as alteragdes impostas pela Lei Complementar
Nacional n.° 178/2021, para reenquadramento as balizas limitantes dos dispéndios com pessoal e
encargos, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, incisos I a V, daquela norma, sendo vejamos:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 gue houver incorrido
NO excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdao de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

II - criacdo de cargo, emprego ou funcdo;
III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57
da Constituicdo e as situagOes previstas na lei de diretrizes orcamentarias. (grifos
ausentes)

Em relagdo a contratacdo de diversos servidores no exercicio financeiro de 2022 sem a realizagao de
prévio concurso publico pelo Municipio de Belém Brejo do Cruz/PB, os inspetores deste Sinédrio de
Contas apontaram o aumento no quantitativo de empregados por excepcional interesse publico, visto
que o somatorio, no més de janeiro, alcancou 124 pessoas, enquanto que, no més de agosto, o nimero
atingiu 204, representando um incremento de 64,52% em relacao a quantidade registrada em janeiro,
devendo ser mencionado que a remuneracdo anual dos colaboradores temporarios atingiu, no ano, a
elevada quantia de R$ 7.679.069,94, fl. 5.638.

Demais, em razao da mencionada situacao, a equipe de instrucao do Tribunal reclamou, em seu relato
exordial, a legislacdo local autorizadora, o procedimento seletivo simplificado, as demonstracdes das
situagdes atendidas com as contratagOes, as publicagdes dos extratos dos instrumentos contratuais e
as compatibilidades das remuneragGes pagas com os preceitos legais. Por sua vez, o Prefeito, em sua
peca defensoria, alegou, dentre outras situacdes, o encaminhamento de projeto de lei ao Poder
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Legislativo para regulamentar as contratacdes e que estas foram necessarias para suprir, em sua
grande maioria, os programas do Governo Federal.

Desta forma, diante dos documentos e informagdes disponibilizados, nao restaram comprovados todos
os aspectos questionados no artefato inaugural elaborado pelos peritos deste Pretorio. Além disso, no
acompanhamento da gestdo da Urbe, fls. 776/784, a unidade técnica da Corte evidenciou alguns fatos
relacionados na administracdao de temporarios, tendo assinalado um incremento na relagao entre
contratados e servidores efetivos, passando de 0,95 em junho de 2021 para 0,99 no més de junho do
exercicio de 2022, quando o numero de contratados por excepcional interesse publico era de 201,
enquanto a Urbe contava com somente 202 servidores efetivos.

Como é cedico, as contratacdes por tempo determinado (art. 37, inciso IX, da Carta Maior) pressupdem,
além dos cumprimentos dos requisitos constitucionais, a fundamentacao fatica e juridica comprobatdria
ensejadora da admissdo precaria de pessoal. A respeito deste ponto, merece realce o entendimento do
eg. Supremo Tribunal Federal — STF, que, ao tratar do Tema 612 — CONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE AS HIPOTESES DE CONTRATACAO TEMPORARIA SERVIDORES
PUBLICOS, firmou a seguinte tese, verbo ad verbum:

Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere valida a
contratagao temporaria de servidores publicos, é preciso que: a) 0s casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a
necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a contratagao
seja indispensavel, sendo vedada para os servicos ordinarios permanentes do Estado
que estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administracdo. (Redagao da
tese aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF,
realizada em 09/12/2015).

De mais a mais, importa enfatizar que a contratagdo de servidores por excepcional interesse publico é
a segunda excecdo a obrigatoriedade de selecao comum para ingresso nos quadros funcionais dos
orgaos e entidades que compdem a administragao publica (a primeira é o ingresso de comissionados).
Nesse contexto, além da prévia fixacdo da vigéncia relativa ao pacto laboral, devem tais contratacbes
enquadrarem-se nas hipoteses previstas em lei ordinaria federal, estadual ou municipal, dependendo
do ente envolvido, e atender a interesse publico temporario.

Efetivamente, em consulta ao Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade —
SAGRES, constata-se que os contratados em 2022 pela Comuna Belém do Brejo do Cruz/PB, em regra,
foram nomeados para desempenharem atribuicdes permanentes, ordinarias e regulares da
Administragdo Publica, a exemplo de AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE, AUXILIAR DE SERVICOS,
ENFERMEIRO, FISIOTERAPEUTA, MEDICO, MOTORISTA, NUTRICIONISTA, PROFESSOR E VIGILANTE.
Neste diapasao, é imperioso comentar que a caréncia de contenda comum para selecao de servidores
afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade
de concurso publico, devidamente estabelecidos no art. 37, cabeca, e inciso II, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, /in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
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I — (omissis)

IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao;
(grifamos)

Também incluidas dentre as pechas elencadas pelos analistas deste Pretério de Contas no presente
feito temos as incorretas classificacdes orcamentarias e registros de receitas do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB. Com
efeito, da tabela elaborada pelos inspetores da Corte, fl. 5.634, verifica-se que o total dos recursos do
fundo langado no Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES (R$
9.248.871,49) apresenta divergéncia em relacao aos dados da Secretaria do Tesouro Nacional — STN
(R$ 9.641.230,80), bem como ocorreram diferencas nos valores escriturados como transferéncias
recebidas decorrentes das receitas originarias e das complementages do Valor Anual por Aluno —
VAAF, cujo fato requer o direcionamento de recomendacdes a gestao, para as contabilizacdes dos
recursos recebidos nos cddigos de receitas adequados.

Ato continuo, os inspetores da equipe técnica deste Sinédrio de Contas apontaram a macula atinente
ao repasse de recursos, no exercicio financeiro de 2022, ao Poder Legislativo de Belém do Brejo do
Cruz/PB em percentual um pouco acima do limite estabelecido na Constituicao Federal, porquanto a
operacao financeira, R$ 1.160.481,48, correspondeu a 7,21% do somatorio da receita tributaria mais
as transferéncias efetivamente realizadas no ano anterior (2021), R$ 16.089.460,98. Com as
necessarias ponderacdes diante da pequena ultrapassagem da raia permitida, o administrador
municipal deve ser informado que, ao efetuar repasses superiores ao limite definido no art. 29-A, inciso
I, da Lei Maior, pode incorrer em crime de responsabilidade, concorde disposto no § 29, inciso I, do
mesmo artigo, /psis litteris:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 5 o do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagao de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

I-(..)

§ 20 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo; (grifos nossos)

Por fim, em referéncia aos encargos previdenciarios patronais devidos pelo Municipio de Belém do Brejo
dos Cruz/PB ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde informado
pelos especialistas desta Corte, a base de calculo apurada ascendeu ao patamar de R$ 9.577.911,56.
Neste sentido, a importancia efetivamente devida a autarquia federal no exercicio financeiro de 2022
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totalizou R$ 2.011.361,43, que corresponde a 21% da remuneragao paga, percentual este que leva em
consideracdo o Fator Acidentario de Prevencao — FAP da Urbe, e o disposto no art. 195, inciso I, alinea
“a”, da Carta Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alineas “a”, “b” e “c”, da Lei
de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional n.? 8.212/1991), respectivamente, verbatim:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualguer
titulo, @ pessoa fisica gque lhe preste servicos, mesmo sem vinculo empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade
econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os érgaos e entidades
da administragao publica direta, indireta e fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que
Ihe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicao do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou

sentenga normativa.

IT — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n.? 8.213, de
24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneracoes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado grave. (grifos nossos)
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Assim, descontadas as obrigacdes recolhidas unicamente no periodo em analise, que, de acordo com
os dados do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES,
importaram em R$ 646.744,37, a unidade técnica de instrucdo deste Aredpago de Contas assinalou
que a Comuna de Belém do Brejo do Cruz/PB deixou de recolher a quantia estimada de R$ 1.364.617,06
(R$ 2.011.361,43 — R$ 646.744,37), correspondente a 67,85% do total devido estimado. De toda
forma, em que pese a competéncia para a exacao das dividas tributarias ser da Receita Federal do
Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizagdo e cobranca das contribuicdes previdenciarias
devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, é necessario salientar que a eiva em comento
contribui para o desequilibrio econdmico, financeiro e atuarial que deve perdurar no sistema
previdenciario, visando resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro.

Referida irregularidade, em virtude de sua gravidade, além de poder ser enquadrada como ato de
improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.° 8.429, de 02 de junho de 1992),
constitui motivo suficiente para a emissao de parecer contrario a aprovacao das contas, conforme
determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004 deste eg. Tribunal. Por esta forma,
ocasiona sérios prejuizos ao erario, diante dos elevados encargos moratorios, tornando-se, portanto,
eiva insanavel, concorde entendimento do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, textualmente:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. TEMPESTIVIDADE. PRERROGATIVA.
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. II}ITIMA(;AO PESSOAL. PROCESSO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA. PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEI(;AO~DE
CONTAS. AUSENCIA. RECOLHIMENTO. RETENCAO. CONTRIBUIGCOES
PREVIDEI}ICIARIAS. IRREGULARIDADE  INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e
a nao retencdo de contribuicdes previdencidrias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe n.°
32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessdo de 12 nov. 2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJEI(;AAO DE
CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBUI(;AO PREVIDENCIARIA.  INCIDENCIA.
SUBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO. IRRELEVANCIA. REGISTRO DE
CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de recolhimento de contribuicdes
previdenciarias, por si sO, acarreta dano ao erario e caracteriza irregularidade insanavel,
apta a atrair a incidéncia da clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC
n.% 64/90. (...) (TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro
de Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do art. 61 da
Res./TSE n.0 22.717/2008)

PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO  ESPECIAL  ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXIS]‘ENCIA. PROVIMENTO
JUDICIAL. SUSPENSAQ. DECISAO. CORTE DE CONTAS. AUSENCIA. AFASTAMENTO.
INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de contribuicdes previdenciarias constitui
irregularidade insanavel. (...) (TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando
Gongalves, Publicado no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO. VICE. LITISCONSORCIO
NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJEICAO DE CONTAS. VICIOS INSANAVEIS.
PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de
verbas previdencidrias e o descumprimento da Lei de Licitagdes configuram
irregularidades de natureza insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista
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na alinea g do inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 35.039/BA, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no DJE de 25
fev. 2009, p. 5)

Feitas todas essas colocacdes, merece destaque o fato de que trés das maculas remanescentes
apresentadas nos presentes autos constituem motivo suficiente para emissao, pelo Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — TCE/PB, de parecer contrario a aprovacao das contas do Prefeito do Municipio
de Belém do Brejo do Cruz/PB durante o exercicio financeiro de 2022, Sr. Evandro Maia Pimenta,
conforme disposto nos itens “2”, “2.3”, “2.5” e “2.6"” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004, ao pé
da letra:

2. Constituird motivo de emiss3o, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO & aprovacdo
de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de imputagao de débito ou multa,
se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

2.1. (omissis)

(...)

2.3. ndo_aplicacdo dos percentuais minimos _de receita em MANU,TENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (art. 212, CF) e em ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE (art. 198, CF);

(...)

2.5. ndo retengdao e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias aos 6rgaos
competentes (INSS ou 6rgdo do regime prdprio de previdéncia, conforme o caso), devidas
por empregado e empregador, incidentes sobre remuneracdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovacao em concurso
publico de provas ou de provas e titulos; (destacamos)

Ademais, diante das transgressoes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio, decorrentes da
conduta do Chefe do Poder Executivo durante o exercicio financeiro de 2022, Sr. Evandro Maia Pimenta,
além de outras deliberages, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicdo da multa de R$
4.000,00 (quatro mil reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual
n.2 18, de 13 de julho de 1993), atualizada pela Portaria n.° 013, de 11 de janeiro de 2022, publicada
no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 13 de janeiro do mesmo ano, sendo o gestor enquadrado
no seguinte inciso do referido artigo, ad /iteram:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial;
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1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19, da
Constituicao do Estado da,Paral'ba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.® 18/1993,
EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacao das CONTAS DE GOVERNO do MANDATARIO da Urbe de
Belém do Brejo do Cruz/PB, Sr. Evandro Maia Pimenta, CPF n.0 *** 948.432-** relativas ao exercicio
financeiro de 2022, encaminhando a pega técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do
Municipio para julgamento politico, apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da
citada autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18 de maio de
1990, com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no art. 71,
inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993),
JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS da Comuna de Belém
do Brejo do Cruz/PB, Sr. Evandro Maia Pimenta, CPF n.0 *** 948.432-** concernentes ao exercicio
financeiro de 2022.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Executivo de Belém do Brejo do Cruz/PB, Sr.
Evandro Maia Pimenta, CPF n.0 *** 048.432-** no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
correspondente a 60,15 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade, 60,15 UFRs/PB, ao
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°, alinea “a”,
da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida demonstracao do seu efetivo
adimplemento a este Tribunal dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado
da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral
cumprimento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Siumula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) ENVIE recomendacOes no sentido de que o Prefeito do Municipio de Belém do Brejo do Cruz/PB, Sr.
Evandro Maia Pimenta, CPF n.0 *** 948.,432-** ndo repita as maculas apontadas no relatério da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes, inclusive o disposto no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

6) Independentemente do transito em julgado da decisao e com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art.
75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTE a Delegacia da Receita Federal do Brasil — RFB em Joao
Pessoa/PB acerca da caréncia de quitacao de parcelas dos encargos patronais incidentes sobre as
remuneragoes pagas pela Comuna de Belém Brejo do Cruz/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS e concernentes ao ano de 2022.

7) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo, com amparo no art. 71, inciso
XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, REMETA cOpia dos presentes autos a augusta
Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias cabiveis.

E a proposta.
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CONSELHEIRO ANDRE CARLO TORRES PONTES (Redator): Permissa venia a bem langada proposta de
decisdo do Eminente Relator, na parte relativa ao parecer contrario as contas de governo e a
irregularidade das contas de gestao administrativa ouso divergir de seus fundamentos, que se
atrelaram, com destaque, a falta de aplicacado minima na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
ao descumprimento de obrigacdes previdencidrias junto ao INSS e a contratacdao de pessoal por
excepcional interesse publico. Eis o arremate da r. proposta:

Feitas todas essas colocagOes, merece destaque o fato de que trés das maculas
remanescentes apresentadas nos presentes autos constituem motivo suficiente para
emissdo, pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, de parecer contrario
a aprovacao das contas do Prefeito do Municipio de Belém do Brejo do Cruz/PB durante
0 exercicio financeiro de 2022, Sr. Evandro Maia Pimenta, conforme disposto nos itens
“2",%2.3","2.5" € “2.6"” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004, ao pé da letra:

2. Constituird motivo de emiss&o, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de imputacao
de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades
a seguir enumeradas:

2.1. (omissis)

(...)

2.3. ndo aplicacdo dos percentuais minimos de receita em MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (art. 212, CF) e em AGCOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE (art. 198, CF);

(...)

2.5. ndo retengdo e/ou nao recolhimento das contribuicdes previdencidrias aos
orgaos competentes (INSS ou érgao do regime proprio de previdéncia, conforme
0 caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre remuneragées
pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos; (destacamos)

Sobre a falta de aplicacdo minima na manutencao e desenvolvimento do ensino, discorreu
Sua Exceléncia:

No tocante a aplicagdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, os
especialistas deste Sinédrio de Contas, fl. 5.635, destacaram que o emprego de valores,
no ano de 2022, atingiu a soma de R$ 4.937.947,26, correspondendo, desta forma, a
24,69% da Receita de Impostos mais Transferéncias — RIT, R$ 19.997.113,52. Para
tanto, consideraram, além das despesas arcadas com recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educagao — FUNDEB, todos os dispéndios custeados, sem quaisquer ajustes, com a
Fonte de Recursos 500, associada ao Codigo de Acompanhamento da Execugdo
Orcamentaria — CO 1001, no total de R$ 1.665.472,53.
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Importa comentar que esta nomenclatura foi estabelecida na Portaria n.° 710, de 25
de fevereiro de 2021 da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, com o objetivo de
estabelecer a classificagao das fontes ou destinacdes de recursos a ser utilizada por
Estados, Distrito Federal e Municipios. Em sua pega contestatdria, o Sr. Evandro Maia
Pimenta suscitou somente dois aspectos, a saber, a ampliacdo dos efeitos da Emenda
Constitucional n.° 119/2022 e o computo do excedente de gastos com MDE realizados
no ano anterior.

Todavia, observa-se que a apuragao do resultado das aplicagdes em MDE é realizada
anualmente, inexistindo respaldo legal ou jurisprudencial para aproveitamento de
gastos efetivados em outros periodos, enquanto a Emenda Constitucional n.© 119/2022
estabeleceu a impossibilidade de responsabilizagdo dos agentes publicos pelo ndo
atendimento do disposto no art. 212 da Carta Magna, que determina a aplicagdo minima
de 25% da Receita de Impostos mais Transferéncias — RIT em MDE, exclusivamente
para os exercicios de 2020 e 2021, ndo alcancando, pois, 0 exercicio em analise. Assim,
tendo em vista a caréncia de adequagdes na metodologia de calculo realizada pelos
analistas do Tribunal, fica evidente o ndo cumprindo, ndo obstante a pequena diferenga
ndo empregada, ao disciplinado no art. 212 da Carta Constitucional, que determina a
aplicacdo minima de 25% [...]

Conforme assinalado, o investimento em manutencao e desenvolvimento do ensino foi de R$
4.937.947,26, correspondendo a 24,69% da Receita de Impostos mais Transferéncias — RIT, R$ 19.997.113,52.

No entanto, quando do julgamento da PCA de 2022, referente a Prefeitura Municipal de Boa Vista
(Processo TC 03417/23) o Tribunal Pleno, excepcionalmente, por se tratar do exercicio de 2022,
decidiu, a maioria, acompanhando o voto divergente do Conselheiro Fernando Rodrigues Catao, por
considerar como despesa com MDE os gastos com parcelamento de dividas previdenciarias com o INSS
na proporcionalidade das despesas classificadas com vencimentos e vantagens fixas na funcao
Educacao frente as despesas do Municipio, no mesmo elemento.

Aplicando o0 mesmo mecanismo no presente caso, conforme o SAGRES, os gastos totais empenhados
da Prefeitura no exercicio de 2022, com vencimentos e vantagens fixas e contratacao por tempo
determinado, somaram R$ 16.361.116,56 e as despesas com a funcao Educacdao nos mesmos
elementos R$ 7.520.236,62, 0 que corresponde a um percentual de 45,96%:

0N LINE

’?‘ SAGRES  nicio Municipal ~ e Ajuda

Unidade Gestora Elemento Funcéo
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Empenhado)
Prefeitura Municipal de Belém do Brejo do Cruz (715) R$ 16.361.116,56
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil (421) R$ 8.682.046,62

04 - Contratagdo por Tempo Determinado (294) R$ 7.679.069,94
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@ SAGRES  nfcio Municipal ~ Sobre  Ajuda

L. O NLINE
N

Unidade Gestora Funcdo
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Empenhado)
| |
Prefeitura Municipal de Belém do Brejo do Cruz (715) R$ 16.361.116,56
12 - Educacdo (100) R§ 7.520.236,62
10 - Sadde (290) R$ 5.979.418,70
4 - Administragdo (102) R$ 1.249.541,98
8 - Assisténcial Social (97) R$ 656.125,77
20 - Agricultura (37) R$ 40548939
15 - Urbanismo (37) R$ 343.460,81
13 - Cultura (26) R$ 122.519,94
18 - Gestdo Ambiental (26) R$ 84.323,35

O total de despesas com parcelamentos junto ao INSS e RPPS foi de R$ 435.728,88:

SAGRES  pnicio Municipal »  Sobre  Ajuda

“NBL O ON LN E
et

Unidade Gestora Fornecedor Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)

L ]
Prefeitura Municipal de Belém do Brejo do Cruz (54) R§ 435.728,88
Instituto de Prev. Mun. de Belém do B. do Cruz (43) R§ 270.374,53
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (43) R$ 270.374,53
INSS - INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL (11) R§ 165.354,35

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (11) R$ 165.354,35
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Aplicando o percentual ao total de despesas com parcelamentos chega-se ao valor de R$ 200.260,99
(= R$ 435.728,88 X 45,96%), que somado ao montante considerado pela Auditoria como aplicacao em
MDE (R$ 4.937.947,26) totaliza R$ 5.138.208,25, o que corresponde a 25,69% das Receitas de
Impostos e Transferéncias.

Aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE
Discriminagao Valor em R$
Receita de Impostos e Transferéncias 19.997.113,52
Valor considerado pela Auditoria 4.937.947,26
Percentual de aplicagao 24,69%
Proporgao parcelamento 200.260,99
Total 5.138.208,25
Percentual de Aplicacao 25,69%

Assim, considerando o precedente excepcional, cabe adotar tal indice para o presente julgamento, por
se tratar de Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2022.

Quanto ao descumprimento de obrigacdes previdenciarias, asseverou Sua Exceléncia:

Assim, descontadas as obrigacdes recolhidas unicamente no periodo em analise, que,
de acordo com os dados do Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, importaram em R$ 646.744,37, a unidade técnica de instrugao
deste Aredpago de Contas assinalou que a Comuna de Belém do Brejo do Cruz/PB
deixou de recolher a quantia estimada de R$ 1.364.617,06 (R$ 2.011.361,43 — R$
646.744,37), correspondente a 67,85% do total devido estimado. De toda forma, em
que pese a competéncia para a exacdo das dividas tributarias ser da Receita Federal do
Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizagdo e cobranca das contribuigdes
previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, é necessario
salientar que a eiva em comento contribui para o desequilibrio econémico, financeiro e
atuarial que deve perdurar no sistema previdenciario, visando resguardar o direito dos
segurados em receber seus beneficios no futuro.

Referida irregularidade, em virtude de sua gravidade, além de poder ser enquadrada
como ato de improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.° 8.429, de
02 de junho de 1992), constitui motivo suficiente para a emissao de parecer contrario
a aprovacao das contas, conforme determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN —
TC n.© 52/2004 deste eg. Tribunal.

A rigor, o olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento juridico
patrio da Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000), em mira do
relevante cumprimento de obrigagOes previdenciarias pelos gestores publicos ja conta com mais de
vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC n.© 52/2004 vigorava o Parecer Normativo
PN — TC n.© 47/2001 com a seguinte dicgao:
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5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovagao de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestao 2001/2004, independentemente de
imputagdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retencao e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdenciarias aos orgaos
competentes (INSS ou érgao do regime prdprio de previdéncia, conforme o caso),
devidas por empregado e empregador, incidentes sobre remuneragdes pagas pelo
Municipio, inclusive a agentes politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar quando do
levantamento das obrigagOes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestOes, tanto em relacdo
aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes aos
regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou legislaturas
anteriores, se tem levado em consideracdo a totalidade das obrigacbes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado
para a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.

Dessa forma, segundo a Auditoria (fl. 5642), a Prefeitura, em 2022, deveria ter recolhido ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS o valor estimado de R$ 2.107.140,54 sob o roétulo de contribuicdo
previdenciaria do empregador, mas pagou o montante de R$ 646.744,37 e deixou de quitar R$
1.460.396,17:

Discriminagéo RGPS (R$) RPPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 1.898.841,62 6.783.205,00
2. Qutras Despesas Varidveis de Pessoal Civil 0,00 0,00
3. Contratagéo por Tempo Determinado 7.679.069,94 0,00
4. Contratos de Terceirizagéo 0,00 0,00
5.Ajustes (Base de Calculo) 0,00 -843.977.21
6. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5) 9.577.911,56 5.939.227,73
7. Aliquota 22,00% 49,00%
8. Obrigacdes Patronais Estimadas (6*7) 2.107.140,54 2.910.224,12
9. Obrigagdes Patronais Pagas 646.744,37 2.859.430,87
10.Ajustes (Obrigagdes) 0,00 0,00
11. Estimativa do valor devido (8-9+10) 1.460.396,17 50.793,25
12. Obrigagdes Patronais Empenhadas 646.744,37 2.891.091,49
13. Estimativa do valor ndo empenhado (8-12) 0,00 19.132,63

Fonte:Sagres e constatagdes da Auditoria

Apods andlise de defesa, a Auditoria refez os célculos e considerou que, para uma estimativa de R$
2.011.361,43, a Prefeitura pagou R$ 646.744,37, deixando de quitar R$ 1.364.617,06. Eis a imagem
da fl. 5785 dos autos:
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A defesa também relatou que a auditoria utilizou uma aliquota de 22,00% ao invés de

21,00%, neste ponto, a auditoria entende o seu equivoco e refez o calculo com a aliguota correta,

seque recalculo:
DADOS RELATORIO INICIAL NOVO CALCULO
Discriminacdo RGPS(RY) | RPPS(RS) Discriminagdo RGPS(RS) | RPPS(RS)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 1.898.84162| 6.783.205,00 1. Vencimentos e Vantagens Fixas 1.898,841,62| 6.783.205,00
2. Quiras Despesas Variaveis de Pessoal Civil 0,00 000 2 Qutras Despesas Vaniaveis de Pessoal Civil 0,00 000
3 Contratagdo por Tempo Determinado 7679069 94 0,00 3. Contratagdo por Tempo Determinado 7679069 94 0,00
4. Contratos de Terceirizacao 000 4 Contratos de Terceinzagdo 0,00 000
5 Ajustes (Base de Calculo) 000 -843977 27 5 Ajustes (Base de Calculo) 000 -84397721
6. Base de Calculo Previdencidrio (1+2+3+445)| 9.577.911,56) 6939.227 73 6 Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5) | 9577 911,56| 5.930.221 73]
7. Aliquota 2% 49% 7 Aliquota 1% 49%
8 Obrigagdes Patronals Estimadas (8°7) 2107140 54 2910224 12 8 Obrigactes Patronais Esimadas (5'7) 2011.38143] 291022159
9 Obrigacdes Patronais Pagas 646,744 37| 2859430 87 9. Obrigacdes Patronais Pagas 646,744 37| 2859 430,87
10 Ajustes (Obrigacdes) 000 000 10 Ajustes (Obrigacdes) 0,00 000
11 Estimativa do valor devido (8-9+10) 1460396 17| 5079325 11 Estimativa do valor deyido (8-8+10) 136461706] 5079072
12 Obrigagles Patronais Empenhadas 646,744 37| 2.891.091 49 12 Obrigagbes Palronas Empenhadas B46.744,37) 2891091 49
13 Estimativa do valor ndo empenhado (8-12) 000 1913263 13, Estimativa do valor ndo empenhado (8-12) | 136461706] 1313010

Com o novo calculo, a auditoria identificou um equivoco de sua parte, o valor estimado

ndo empenhado do RGPS € de R$ 1.364.617,06, conforme ilustrado na tabela anterior.

Todavia, além daquelas quitacOes observadas pela Auditoria, a Prefeitura pagou ao INSS ou a RFB mais
R$ 412.076,63 mil em principal da divida contratual resgatado, despesas de exercicios anteriores e
parcelamento excepcional de débitos previdencidrios, conforme se extrai do Sistema de
Acompanhamento da Gestdao dos Recursos da Sociedade — SAGRES/TCE-PB:

’?‘ SAGRES  inicio Municipal +  Sobre

2 N LI NE

Unidade Gestora Fornecedor Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Empenhado)

| |
Prefeitura Municipal de Belém do Brejo do Cruz (19) R$ 980.625,36
INSS - INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL (19) R$ 980.625,36
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (11) R$ 165.354,35
13 - Obrigaces Patronais (6) R$ 646.744,37

92 - Despesas de Exercicios Anteriores (2) R$ 168.526,64
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@ SﬂﬁqB?? Inicio Municipal ~ Sobre
=

Unidade Gestora Fornece: dor Elemento Histérico

Prefeitura Municipal de Belém do Brejo do Cruz (8) RS 78.195,64
RECEITA FEDERAL DO BRASIL (8) R$ 78.195,64

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (8) R$ 78.195,64

VALOR QUE SE EMPENHA PARA ATENDER AO PAGAMENTO REFERENTE A TERCEIRA PARCELA DO PARCELAMENTO EXCEPCIONAL DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS RS 17.438,68

VALOR QUE SE EMPENHA PARA ATENDER AO PAGAMENTO REFERENTE A TERCEIRA PARCELA DO PARCELAMENTO EXCEPCIONAL DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS R$ 34370,65

VALOR QUE SE EMPENHA PARA ATENDER AO PAGAMENTO REFERENTE A QUARTA PARCELA DO PARCELAMENTO EXCEPCIONAL DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS P...

VALOR QUE SE EMPENHA PARA ATENDER AO PAGAMENTO REFERENTE A TERCEIRA PARCELA DO PARCELAMENTO EXCEPCIONAL DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS R$ 4.998,61
VALOR QUE SE EMPENHA PARA ATENDER AO PAGAMENTO REFERENTE A SEGUNDA PARCELA DO PARCELAMENTO EXCEPCIONAL DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS R$ 4.889,09
VALOR QUE SE EMPENHA PARA ATENDER AO PAGAMENTO REFERENTE A DIFERENCA DA PRIMEIRA PARCELA ESTIMADA DO PARCELAMENTO PREVIDENCIARIO D... R$ 6.500,00

VALOR QUE SE EMPENHA PARA ATENDER AO PAGAMENTO REFERENTE A PRIMEIRA PARCELA ESTIMADA DO PARCELAMENTO PREVIDENCIARIO DA EMENDA CO... R$ 5.000,00

R$ 78.195,64 R$ 78.195,64 R$ 78.195,64

Percebe-se, entdo, haver a Prefeitura repassado ao INSS e a RFB, como obrigacdes previdencidrias a
cargo do empregador, o valor de R$ 1.058.821,00, de forma majoritaria a estimativa de R$
2.011.361,43.

Nesse contexto, sob o prisma amplo da gestdo, a conduta do gestor, nesse campo, nao destoa de
precedentes que descartam a hipétese de parecer contrario a aprovacao das contas. Em todo caso,
compete a Receita Federal do Brasil homologar o escorreito guantum do tributo.

Tangente as contratacoes por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, seguem os dados e comentarios também integrados a
proposta do Relator:

Em relagdo a contratagdo de diversos servidores no exercicio financeiro de 2022 sem a
realizacdo de prévio concurso publico pelo Municipio de Belém Brejo do Cruz/PB, os
inspetores deste Sinédrio de Contas apontaram o aumento no quantitativo de
empregados por excepcional interesse publico, visto que o somatdrio, no més de
janeiro, alcancou 124 pessoas, enquanto que, no més de agosto, o nimero atingiu 204,
representando um incremento de 64,52% em relagdo a quantidade registrada em
janeiro, devendo ser mencionado que a remuneracao anual dos colaboradores
temporarios atingiu, no ano, a elevada quantia de R$ 7.679.069,94, fl. 5.638.

[...]

Efetivamente, em consulta ao Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos
da Sociedade — SAGRES, constata-se que os contratados em 2022 pela Comuna Belém
do Brejo do Cruz/PB, em regra, foram nomeados para desempenharem atribuicdes
permanentes, ordinarias e regulares da Administragdo Publica, a exemplo de AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE, AUXILIAR DE SERVICOS, ENFERMEIRO, FISIOTERAPEUTA,
MEDICO, MOTORISTA, NUTRICIONISTA, PROFESSOR E VIGILANTE. Neste diapasao, é
imperioso comentar que a caréncia de contenda comum para selegao de servidores
afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e
da necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos no art. 37, cabega, €
inciso II, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, in verbis:
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Consoante decorre do texto constitucional, a prévia aprovacdao em concurso €, como regra, condicao
do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, II, que: a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se uma excecao a regra do concurso publico, consistente nas
nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragao. Além disso, a
Carta Magna permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratacdes, em
carater temporario, para atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da diccdo do
inciso IX do art. 37:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei para
regulamentar os casos de contratagao temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito publico
interno. E mesmo havendo norma, os demais requisitos devem ser cotejados, notadamente a
necessidade temporaria e o excepcional interesse publico.

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, ja sedimentou os pilares autorizativos dessa
forma de contratacdo de pessoal, a saber: a) os casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo
de contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja
excepcional; e) a necessidade de contratacdo seja indispensavel, sendo vedada a contratacdo para os
servicos ordindrios permanentes, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da
administracdo. Vejamos:

Acgo direta de inconstitudonalidade de lei munidpal em face de trecho da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais que repete texto da CF. (...) Contratagdo temporaria por tempo determinado para
atendimento a necessidade tempordria de excepdonal interesse pUblico. Previsdo em lei munidpal
de atividades ordinarias e regulares. Definicdo dos contetidos juridicos do art. 37, II e IX, da CF.
Descumprimento dos requisitos constitudonais. (...) Prevalénda da regra da obrigatoriedade do
concurso publico (art. 37, II, CF). As regras que restringem o cumprimento desse dispositivo estdo
previstas na CF e devem ser interpretadas restritivamente. O contelido juridico do art. 37, IX, da CF
pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para que
se considere vélida a contratacdo temporaria, € predso que: a) 0s casos excepcionais estejam
previstos em lei; b) o prazo de contratagio seja predeterminado; c) a necessidade seja
temporaria; d) o interesse piblico seja excepcional; €) a necessidade de contratacao
seja indispensavel, sendo vedada a contratacdo para os servicos ordinarios
permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais
da administracao. E inconstitudional a lei municipal em comento, €is que a norma ndo respeitou a
CF. A imposicdo constitudonal da obrigatoriedade do concurso plblico é peremptdria e tem como
objetivo resguardar o cumprimento de prindpios constitudonais, entre eles os da impessoalidade, da
igualdade e da efidénda. (RE 658.026, rel. min. Dias Toffoli, j. 9-4-2014, P, DJE de 31-10-2014, Tema
612). Vide ADI 2.229, rel. min. Carlos Velloso, j. 9-6-2004, P, D] de 25-6-2004.
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Acrescente-se, como este Tribunal de Contas tem pontificado, a necessidade de um procedimento
seletivo, mesmo que simplificado, para imbuir concretude aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sob os quais esta forma de contratacdo esta
integrada.

Observe-se, todavia, estar a temporalidade relacionada a necessidade (ideia de tempo) e a
excepcionalidade ao interesse publico (ideia de contelido). Logo, o que é excepcional é o interesse
publico e ndo a necessidade. Como exemplo, a necessidade do trabalho de uma professora do ensino
fundamental, admitida por concurso, é permanente e de excepcional interesse, mas se |Ihe for deferida
uma licenga de dois anos para estudo a excepcionalidade da atividade permanece e surge a necessidade
de contratar outra profissional, de forma temporaria, até o retorno da respectiva titular, sob o espectro
aas contingéncias normais da administracao.

No ponto, a Auditoria, em seus relatdrios, especificamente as fls. 5638/5639 questiona a natureza das
atividades correspondentes, associando a ideia de tempo ao contetido e ndo a necessidade, bem como
objeta, sinteticamente, a quantidade de contratados no final do exercicio em anadlise (144).

O Painel de Acompanhamento da Gestao (Municipios - Evolucdo das Despesas), disponivel no portal
tce.pb.gov.br, oferece uma visao horizontal no tempo a possibilitar uma comparagao com outras formas
de admissao de servidores pela Prefeitura:

Despesa Orcamentaria dos Municipios Paraibanos

Estagio da Despesa Ente Unid.Gestora Credor Perfodo de Analise
|Emaenhac = v | [BetémdoBrejodocriz v | [(Tuco v 2013 (—) 3023
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| 0ustores maitislos) v | [(rugoy v | [ruce) » | [cruco)
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Conforme se observa, as admissoes outras, nao questionadas (linha marrom), sdo mais representativas
no tempo, enquanto as contratagdes por tempo determinado (linha laranja) praticamente mantiveram
a proporcao entre 2013 e 2020. A partir de 2021 as contratacdes temporarias foram incrementadas, o
que pode ter decorrido da pandemia da COVID-19, onde tal forma de admissao foi até mesmo
incentivada.

Assim, a mingua de um exame analitico dos contratos por tempo determinado, descabe, em razdo do
fato, seu reflexo como motivagao para emitir parecer contrario a aprovacao da prestacao de contas,
sem prejuizo de recomendacOes para o olhar vigilante sobre os requisitos para a pratica, nos termos
da Resolugao Normativa RN — TC 04/2024 (com as alteragdes da Resolucdo Normativa RN — TC
05/2024).

Em conclusao, as contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, 0 exame
das contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal analise
abrange: investimento em educacdo e salde; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execucao do orcamento através de seus créditos ordinarios e adicionais;
pagamento de salario minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdenciarias; licitacdes; além
de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observacOes, os fatos questionados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestacao de contas, sabidamente, é integrada por inUmeros atos e fatos,
alguns concorrendo para a sua reprovagao, enquanto outros para a aprovacgao.

Nesse cenario, no exame das contas de gestao, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestao — contabil, financeira, orcamentaria,
operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacao das contas, sem prejuizo de aplicar
outras sangdes compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho
publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicao torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da
legitimidade ou juridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o
Tribunal de Contas foi contemplado com essa forca de apreciar ndao so a legalidade das
despesas, mas a regularidade na prestagao das contas. *

1 “A Real Interpretacao da Instituicdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n°® 2/2003, p. 49.
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Ante o exposto, voto em harmonia parcial com a bem langada proposta do eminente Relator, para
que este Tribunal Pleno:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19, da
Constituicao do Estado da,Paral'ba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993,
EMITA PARECER FAVORAVEL a aprovacao das CONTAS DE GOVERNO do MANDATARIO da Urbe de
Belém do Brejo do Cruz/PB, Sr. Evandro Maia Pimenta, CPF n.0 *** 948.432-** relativas ao exercicio
financeiro de 2022, encaminhando a pega técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do
Municipio para julgamento politico, apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da
citada autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18 de maio de
1990, com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no art. 71,
inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993),
JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS DE GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS da
Comuna de Belém do Brejo do Cruz/PB, Sr. Evandro Maia Pimenta, CPF n.0 *** 048.432-%*
concernentes ao exercicio financeiro de 2022.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Executivo de Belém do Brejo do Cruz/PB, Sr.
Evandro Maia Pimenta, CPF n.0 *** 048.,432-** no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
correspondente a 59,93 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade, 59,93 UFRs/PB, ao
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°, alinea “a”,
da Lei Estadual n.¢ 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida demonstracao do seu efetivo
adimplemento a este Tribunal dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado
da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral
cumprimento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Siumula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) ENVIE recomendacOes no sentido de que o Prefeito do Municipio de Belém do Brejo do Cruz/PB, Sr.
Evandro Maia Pimenta, CPF n.0 *** 948.,432-** ndo repita as maculas apontadas no relatério da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes, inclusive o disposto no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

6) Independentemente do transito em julgado da decisao e com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art.
75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTE a Delegacia da Receita Federal do Brasil — RFB em Joao
Pessoa/PB acerca da caréncia de quitacao de parcelas dos encargos patronais incidentes sobre as
remuneragoes pagas pela Comuna de Belém Brejo do Cruz/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS e concernentes ao ano de 2022.

E o voto.
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