TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 05.850/19

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas Anual do Instituto Bananeirense de
Previdéncia Municipal - IBPEM, relativa ao exercicio de 2018, enviada dentro do prazo legal, tendo
como responsaveis os Srs. Douglas Lucena Moura de Medeiros (02/01/2018 a 25/01/2018), Alvarita
de Melo Andrade (26/01/2018 a 02/04/2018) e Kleyton César Alves da Silva Viriato (03/04/2018 a
31/12/2018).

Vale ressaltar, conforme relato da Auditoria (fls. 350/351), que ndo foi nomeado um gestor do
IBPEM para o periodo de 02/01/2018 e 25/01/2018, ou seja, apos a dupla exoneragdo do Sr. Augusto
Carlos Bezerra de Aragio (01/12/2017 ¢ 02/01/2018) ¢ antes da nomeagao da Sra. Alvarita de Melo
Andrade, que se deu em 26/01/2018, em conformidade com as portarias ¢ a folha de pagamento do
RPPS. Sendo assim, considerando a omissdo do Prefeito Municipal, que possui a prerrogativa de nomear
e exonerar o Superintendente do RPPS, responsabiliza-se o Sr. Douglas Lucena Moura de Medeiros
pelos atos de gestdo ocorridos durante o periodo compreendido entre 02/01/2018 e 25/01/2018.

Apoés examinar a documentacao pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas elaborou o
relatorio de fls. 350/366, ressaltando os seguintes aspectos:

- O Instituto foi criado através da Lei Municipal n° 45, de 05 de novembro de 1991, com natureza
juridica de autarquia municipal denominada Caixa de Aposentadorias ¢ Pensdes do Municipio
de Bananeiras - CAPEM. Em 05 de setembro de 2007, a Lei Municipal n° 370 alterou o Regime
Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Bananeiras, revogando as Leis Municipais nos
45/91, 158/92, 204/01, 258/03 e 307/05, ¢ modificando a sua denominagdo para Instituto
Bananeirense de Previdéncia Municipal — IBPEM.

- A receita arrecadada pela Unidade Gestora do RPPS Municipal totalizou, no exercicio de 2018,
o montante de R$ 3.358.186,29 ¢ as despesas empenhadas somaram o montante de
RS 4.702.162,30;

- O Balango Financeiro apresenta um saldo de disponibilidades para o exercicio seguinte na
ordem de R$ 5.343,75, compativel com o informado ao SAGRES e constante nos extratos
bancarios encaminhados junto aos balancetes mensais.

- Observa-se uma diminuicdo das disponibilidades ao longo do tempo, em especial no exercicio
de 2018, com uma redugdo da ordem de 99,6% em relagdo a dezembro de 2017. A redugdo das
disponibilidades de maneira acentuada nos Gltimos anos decorre principalmente da auséncia de
repasse das contribuigdes previdenciarias, comprometendo o equilibrio financeiro e atuarial,
bem como a propria viabilidade do regime. Registre-se que as disponibilidades do instituto em
31/12/2018 nao sdo suficientes para fazer face a quitacdo de uma unica folha de pagamentos de
beneficios.

- De acordo com as informag¢des constantes no SAGRES, no final do exercicio sob analise, o
Municipio de Bananeiras contava com 752 servidores ativos, 155 inativos e 21 pensionistas.

- Nao consta registro de dentincias relativas ao exercicio de 2018.

- Foi realizada diligéncia in loco no IBPEM, no periodo de 09/07/2018 a 13/07/2018.

- Foi emitido o Alerta TC n° 744/18 (fls. 348/349) no Processo de Acompanhamento da Gestédo

da Prefeitura Municipal de Bananeiras (Processo TC n° 0098/18), no sentido de que o gestor
do RPPS adotasse medidas de prevencdo ou correcdo, conforme o caso, relativamente a
diversos fatos apontados no presente relatorio.

Além desses aspectos, o 6rgdo de instru¢do constatou algumas irregularidades (fls. 350/366), o
que ocasionou a citagao dos Srs. Douglas Lucena Moura de Medeiros, Alvarita de Melo Andrade e
Kleyton Cesar Alves da Silva Viriato, respectivamente, Prefeito Municipal de Bananeiras e ex
Superintendentes do Instituto, tendo apenas este ultimo apresentado defesa nesta Corte (fls. 418/709).
Do exame dessa documentag@o, a Unidade Técnica emitiu novo relatorio (fls. 716/731), entendendo por
manter as seguintes irregularidades:
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I — sob a responsabilidade do Sr. Douglas Lucena Moura de Medeiros (Prefeito Municipal de
Bananeiras - 02/01/2018 a 25/01/2018)

1. Despesas nio comprovadas no valor de R$ 11.587,50 (no Relatorio Inicial era R$ 15.600,00);

De acordo com a Auditoria (fls. 729/730), permaneceram despesas ndo comprovadas, no total de

RS 11.587,50, sendo RS 3.787,50 (parte da NE n°® 001/2018), pagos a INITUS CONSULTORES
ASSOCIADOS LTDA por servicos de consultoria e assessoria previdenciiria de RPPS e
R$ 7.800,00 (NE n° 003/2018), pagos 4 TERCIA DE LOURDES CHAVES MACHADO (GESPREV),
referente a Assessoria Técnica Especializada para elaboracao de Demonstrativo de Resultado de
Avaliacdo Atuarial - DRAA 2018, ambas empenhadas durante o més de janeiro/2018.

e No caso da Empresa INITUS CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA, ocorreu pagamento
antecipado dos servi¢os de consultoria ¢ assessoria previdenciaria de RPPS em 02/01/2018. A
Auditoria diz (fls. 729/730) que, embora o pagamento tenha sido feito antecipadamente, o
servico foi prestado, mas com preco nio compativel com o mercado, conforme apurado para
despesas similares (Sobrepreco na contratacdo de consultoria previdenciaria). Desta forma,
considerando o valor médio mensal de R$ 4.012,50 referente ao servigo prestado, a Auditoria
entende que a irregularidade foi parcialmente sanada, mantendo o valor de R$ 3.787,50
(7.800,00 - 4.012,50) como despesa ndo comprovada, responsabilizando, o Prefeito Municipal,
Sr. Douglas Lucena Moura de Medeiros, tendo em vista ndo ter sido nomeado um gestor do
IBPEM para atuar durante o periodo de 02/01/2018 a 25/01/2018 (item 3 do relatorio inicial).

e No tocante a GESPREV, a Auditoria observou (fls. 729) que o valor de R$ 7.800,00 foi
empenhado e pago em 04/01/2018. Para a mesma, o fato da apresentagdo da avaliacdo atuarial
de 2018 elaborada em 2019 ndo elide a irregularidade, primeiramente porque ndo foi
comprovada a autoria do estudo atuarial vinculada com a empresa que recebeu o pagamento
pelo servigo, como também, e principalmente, porque o objeto do empenho diz respeito a
elaboragdo do DRAA de 2018 ¢, conforme consultaao CADPREYV da Secretaria de Previdéncia,
o demonstrativo nio foi elaborado. Sendo assim, a despesa foi considerada irregular, devendo
ser ressarcida pelo Prefeito Municipal, Sr. Douglas Lucena Moura de Medeiros, tendo em
vista ndo ter sido nomeado um gestor do IBPEM para atuar durante o periodo de 02/01/2018 a
25/01/2018 (item 3 do relatdrio inicial).

O ex-Presidente do IBPEM, Sr. Kleyton Cesar Alves da Silva Viriato, apresentou anexo

(fls. 431/474) contendo nota técnica da INITUS que comprovaria os servigos prestados na competéncia
de janeiro de 2018. Foram anexados diversos e-mails que indicam a participagdo da referida empresa
nos processos de beneficios previdenciarios do IBPEM no més de janeiro de 2018 (fls. 431/474). Quanto
a despesa realizada junto a GESPREV (Tércia de Lourdes Chaves Machado), foi apresentada a avaliagdo
atuarial de 2018 (fls. 535/558).

II — sob a responsabilidade do Kleyton Cesar Alves da Silva Viriato (Superintendente do IBPEM
- 03/04/2018 a 31/12/2018)

2. Auséncia de arrecadacfo de receitas decorrentes de compensacio previdencidaria entre o

RGPS e o RPPS, caracterizando renuncia de receita;

A Auditoria apontou (fls. 352/353) que ndo foram arrecadadas receitas decorrentes de
compensagdo previdenciaria entre 0 RGPS e o RPPS, caracterizando rentncia de receita, uma vez que
o RPPS dispde de beneficiarios com tempo de servigo/contribui¢do vinculado ao RGPS cujos processos
ja foram homologados por esta Corte de Contas. Em que pese a auséncia de CRP suspender o
recebimento de compensagdo financeira, o defendente nao apresentou providéncias quanto ao
processamento de solicitagdes junto ao INSS da referida compensagdo para que o pagamento seja
liberado assim que o CRP seja regularizado.

O defendente argumenta que a auséncia de arrecadagao das receitas decorrentes de compensagao
Previdenciaria — COMPREYV nio efetivamente se caracteriza rentincia de receita, e sim que o ente nao
esta no momento habilitado para o recebimento desse recurso. E ¢ justamente essa a atual condi¢do do
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Municipio de Bananeiras junto ao Ministério da Previdéncia, em decorréncia da auséncia do CRP -
Certificado de Regularidade Previdenciaria, documento esse imprescindivel para que o municipio esteja
apto a receber os recursos provenientes da compensagdo. Dessa forma ndo ha como responsabilizar o
gestor do Instituto de Bananeiras por renuncia de receita, tendo em vista que as irregularidades
constantes no extrato previdenciario que impedem a emissdo do CRP em sua maioria estdo sob a
responsabilidade da Prefeitura.
3. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacio sem
amparo na legislacio;
Segundo a Auditoria (fls. 355), foram realizadas durante a gestdo do Sr. Kleyton César Alves da
Silva Viriato despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na

legislacdo. As atividades realizadas s3o rotineiras e de execugdo continuada na entidade, ndo
configurando um servigo de natureza singular. Ademais, o TCE-PB se pronunciou acerca da matéria,
em especial referente aos servigos juridicos, no sentido da necessidade de buscar atender as demandas
por servi¢os permanentes por meio de quadros proprios, através da realizagdo de concurso publico,
conforme preceitua o Parecer PN - TC - 00016/17. Foram as seguintes despesas:

Inexigibilidade n° Credor Objeto Valor (RS)
02/2018 GESPREV — GESTAO Servicos de consultoria e assessoria 63.000,00
PREVIDENCIARIA técnica especializada em gestdo de regimes
SERVICOS EIRELI proprios de previdéncia social (RPPS)
03/2018 FLAVIA MEDEIROS DE Servigos técnicos contabeis, assessoria e 24.000,00
FREITAS consultoria financeira.
TOTAL

Fonte: Relatorio inicial da Auditoria (fls. 354)

Na defesa, o responsavel explica que as contratagdes de profissionais de contabilidade se
amoldam ao permissivo legal, valendo destacar que a profissional contratada pelo IBPEM tem ampla
experiéncia na prestacdo de servigos a entes publicos municipais, notadamente e exclusivamente a RPPS
(conforme documentagdo acostada), situacdo que pode ser constatada diante da experiéncia que a
profissional contabil possui junto a nosso Instituto. Portanto, a atuagdo administrativa desse Instituto
Previdenciario guardou estrito cumprimento das normas emanadas por esta Corte de Contas, levando
em conta, inclusive as decisdes afirmadas e reafirmadas por esta Corte, bem como com a Lei 8.666/90.

4. Sobreprec¢o na contratacio de consultoria previdencidria, no montante de R$ 24.437,50;

A Auditoria (fIs. 358/359) apresentou as despesas realizadas pelas Empresas INITUS
CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA e¢ TERCIA DE LOURDES CHAVES MACHADO
(GESPREV) nos RPPS de diversos municipios do Estado da Paraiba no exercicio de 2018, referentes a
prestacdo de servigos de assessoria previdencidria, destacando o valor mensal. Desta forma, excluindo-
se o RPPS de Bananeiras, observa-se um valor médio mensal de apenas R$ 4.012,50, referente a
prestacdo do mesmo servigo pelo mesmo fornecedor em outros RPPS. Considerando tal valor médio
mensal, constata-se a ocorréncia de um sobrepreco na contratacdo de R$ 2.715,28 por nove meses, em
relacdo aos valores empenhados pelo IBPEM, que totalizaram R$ 60.550,00 (fls. 356/359) devendo ser
restituido ao erario o montante total de RS 24.437,50 pelo Sr. Kleyton Cesar Alves da Silva Viriato.
Vale informar que segundo a Auditoria, a Empresa GESPREV possui o mesmo endereco da INITUS,
conforme inscricio na Receita Federal. O Socio-Administrador da INITUS, Sr. Rocine Nunes
Rodrigues, assinou como representante da GESPREV, o contrato de prestagdo de servigos junto ao
IBPEM.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 05.850/19

O Sr. Kleyton Cesar Alves da Silva Viriato apresentou nota técnica da GESPREV — Gestao
Previdenciaria (fls. 530/534), especificando, em sintese, as caracteristicas especificas das atividades
desenvolvidas junto ao IBPEM, em particular na concessdo de beneficios. Assim sendo, considerando
a prestagdo do servigo nao ha que se falar em devolugao de valores por parte do Gestor.

5. Déficit na execucio orcamentaria;

A Auditoria apontou um déficit orgamentario de RS 1.343.976,01, durante o exercicio de 2018
(fls. 359 € 721/722).

O Sr. Kleyton César Alves da Silva Viriato reconheceu o déficit e o atribuiu a auséncia do
repasse das contribui¢des previdenciarias, prejudicando consequentemente a execugdo orgamentaria do
exercicio sob andlise, pois a arrecadagdo foi menor que a despesa realizada. Nao ha como atribuir culpa
pelo déficit do orgamento ao Gestor do IBPEM, uma vez que o mesmo nao tinha como deixar de cumprir
com suas obrigacdes correspondentes ao pagamento dos beneficios € com a manutengdo das atividades
administrativas do Instituto, utilizando-se para tal dos recursos financeiros disponiveis em banco.

6. Gestor de recursos do RPPS sem designacio formal;
7. Gestor de recursos do RPPS sem certificacio exigida;

A Unidade Técnica (fls. 360) menciona que no exercicio sob analise, ndo houve designagdo
formal de servidor vinculado ao RPPS para realizar a gestdo dos recursos do RPPS. A movimentagéo
financeira das contas de investimento era realizada pelo Superintendente que ndo apresentou a
certificagdo exigida pelo artigo 2° da Portaria MPS n° 519/11.

O defendente explica que o Gestor de Recursos ndo estd designado formalmente pelo motivo de
que ndo ha nenhum servidor efetivo ou comissionado no municipio que tenha a certificacio ANBIMA
CPA-10, certificag@o obrigatoria para o desempenho da fun¢do. Destaca-se que na Portaria 170/2012,
em seu Art. 2° ndo especifica ou determina que a referida certificagdo ¢ de exclusiva responsabilidade
do Gestor e sim que: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar junto
a SPS que o responsavel pela gestdo dos recursos dos seus respectivos RPPS tenha sido aprovado em
exame de certifica¢do organizado por entidade autonoma de reconhecida capacidade técnica e difusdo
no mercado brasileiro de capitais, cujo conteudo abrangerd, no minimo, o contido no anexo a esta
Portaria”. Ademais, a atual gestdo estd empenhada em obter a certificagdo, mas ainda ndo obteve €xito.
Destacou ainda, que apesar da auséncia de certificacdo do gestor a agdes praticadas foram alinhadas as
determinagdes legais o que ndo representa um prejuizo ao Instituto.

8. O RPPS nio apresenta Comité de Investimentos regularmente instituido;

De acordo com a Equipe Técnica (fls. 360), o IBPEM ultrapassou o valor de R$ 5.000.000,00 no
més de julho de 2013, conforme informagdes constantes no SAGRES, ficando obrigado a instituir ¢
manter Comité de Investimentos. Apesar de existir a Portaria de criagdo do Comité de Investimentos e
Regimento Interno (fls. 341/343), ndo foi apresentada portaria de nomeacao de seus membros, nem
comprovagdo de realizagdo de suas atribui¢des. Desta forma, o RPPS nio apresenta Comité de
Investimentos regularmente instituido conforme determina o artigo 3°-A, caput da Portaria MPS n°
519/11.

O ex-Gestor do IBPEM, Sr. Kleyton Cesar Alves da Silva Viriato, ndo tem geréncia sobre a
matéria em questdo, uma vez que a criacdo do Comité de Investimento, bem como sua estrutura,
composi¢do e funcionamento é de inteira responsabilidade do Ente federativo (Municipio), de acordo
com o § 1° do Art. 3° da Portaria MPS 170/2012.

9. Politica de investimentos nao elaborada;
A Politica de Investimentos do RPPS referente ao exercicio de 2018 nio foi elaborada, conforme

declaracdo do gestor (fls. 344/345), descumprindo os artigos 4° e 5° da Resolugdo CMN n° 3.922/10 e
atualizacoes.

O defendente discorre que, de acordo com o artigo 5° da Resolugdo CMN 3.922/10, a Politica
Anual de Investimento devera ser elaborada no exercicio anterior ao que se refere, portanto, a Politica
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Anual de Investimento relativo ao exercicio de 2018 teria que ter sido elaborado em 2017. Dessa forma
ndo ha como atribuir culpabilidade a gestdo atual, até porque a Politica Anual de Investimento, relativo
ao exercicio de 2018 foi realizada dentro do prazo, pela gestdo anterior. Para comprovar segue copia da
PAI de 2018. Requer que a irregularidade seja desconsiderada.

10.Fundos de investimentos em desconformidade com os limites estabelecidos pela Resolucao

CMN n° 3.922/10;

No que concerne aos limites estabelecidos pela Resolugdo CMN n° 3.922/10, verificou-se que as
aplicagoes de recursos do RPPS do Municipio de Bananeiras ndo estdo em conformidade com a
mencionada resolucao.

O Sr. Kleyton Cesar Alves da Silva Viriato apenas transcreveu partes do relatdrio da Auditoria,
sem apresentar quaisquer argumentos.

11.Balanco Patrimonial incorretamente elaborado;

Os técnicos deste Tribunal apontaram falhas (fls. 361/362) na contabilizagdo do Ativo, no tocante
ao montante dos Créditos a Curto Prazo, no Ativo Realizavel a Longo Prazo, em relagdo a divida
reconhecida pela Prefeitura através de parcelamentos e com relagdo ao Passivo, foi contabilizado o
mesmo valor para as Provisdes a Longo Prazo, especificamente, as Provisdes Matematicas
Previdenciarias, desde o exercicio de 2015, uma vez que a Ultima avalia¢do atuarial realizada ocorreu
em 2015 com data base de 31/12/2014.

O Sr. Kleyton Cesar Alves da Silva Viriato argumenta que o simples erro de valoragdo de um
ativo, de um passivo ou de escrituragdo contabil (lapsus), revelados no proprio contexto dos livros ou
das demonstrag¢des contabeis, ou através das circunstancias em que a declaracdo ¢ feita, seja por notas
explicativas, pareceres ou laudo, concede o direito a retificacdo destes. A retificagdo de erros aplica-se
para todas as formas de negocios juridicos e a atos juridicos, sendo por consequéncia, igualmente
aplicavel as pecas contabeis, podendo, assim, a escrituragdo contabil ser objeto de retificagdo a todo o
tempo. Anexa a retificacdo do Balango Patrimonial, com as devidas corregdes.

12.Avaliacao atuarial do exercicio de 2018 (data-base de 31/12/2017) nao elaborada;

De acordo com a Auditoria (fls. 725/726), apesar de ter sido apresentada na defesa a nota técnica
atuarial (fls. 484/529) e o relatorio de avaliacdo atuarial (fls. 535/558), ambos os documentos estdo sem
a identificagdo da empresa contratada para sua elaboracdo, sem as devidas assinaturas do atuario e com
data de 31/12/2017. Apesar da citada data, observa-se que a elaboragdo da referida avaliacdo atuarial
ocorreu apenas em 2019, haja vista a declaragdo do proprio interessado (fls. 4) no relatdrio de gestdo
encaminhado a esta Corte em 28/03/2019. Sendo assim, o plano de amortizagdo do déficit atuarial
calculado nao foi tempestivamente elaborado ¢ implantado no exercicio sob analise.

O defendente anexa a comprovagdo da execugdo da avaliagdo atuarial para o exercicio de 2018,
datada de 31/12/2017 (fls. 535/558).

13.Auséncia de CRP vigente no final do periodo analisado;

Para a Auditoria (fls. 728), em pesquisa realizada no sitio eletrnico da Secretaria de Previdéncia,
o ultimo CRP do IBPEM foi emitido em 28/09/2015 e esteve vigente até 26/03/2016. Em que pese
alguns critérios considerados irregulares pelo orgao fiscalizador se relacionarem com a atuagao do Poder
Executivo, conforme alegado pelo defendente, diversos outros critérios irregulares sdo de
responsabilidade do RPPS, que deveria ter atuado para regularizacdo da situacdo. A auséncia de CRP
traz diversas restrigdes ao municipio conforme exposto no relatorio inicial.

O defendente ressalta que além dos repasses relativos a parte patronal e dos servidores que ndo
eram realizados na sua integralidade, havia também as relativas as contribui¢des parceladas que néo
vinham sendo cumpridas por parte da Prefeitura. E inquestionavel que a emissdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria esta diretamente ou em grande parte ligada ao Ente municipal, por isso
solicita que desconsidere a irregularidade apontada pela Auditoria.
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14.Composicao dos Conselhos e a periodicidade das reunioes em desacordo com a legislacio
municipal.

Segundo a Auditoria (fls. 728), o interessado manifestou-se apenas quanto a periodicidade das
reunides do Conselho Municipal de Previdéncia - CMP. Diferentemente do alegado, apenas ocorreram
reunides a partir de setembro de 2018. Quanto a composi¢do, ndo foram apresentados os atos de
nomeac¢do atualizados dos membros do Conselho. Também ndo se pronunciou sobre os demais
conselhos previstos na legislagdo municipal. F

O defendente destaca (fls. 430), no tocante a composi¢ao dos conselheiros e a periodicidade das
reunides, que apos a recomendagdo da Auditoria, in loco, no dia 12/07/2018, o gestor realizou todas as
reunides, bem como, as atas foram encaminhadas juntamente com a Prestacao de Contas. Assim, ndo ha
que se falar em irregularidade.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico especial junto a este Tribunal, através da
Douta Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao, emitiu, em 03/06/2020, o Parecer n°® 593/20
(fls. 734/752), com as principais consideragdes a seguir:

I - De responsabilidade do Sr. Douglas Lucena Moura de Medeiros (Prefeito Municipal de
Bananeiras - 02/01/2018 a 25/01/2018)

Quanto as despesas ndo comprovadas, no valor de R$ 15.600,00, a omissao e/ou o registro
incorreto de fatos contabeis evidenciam a desorganizagdo no ambito da contabilidade do ente municipal
e comprometem a analise da verdadeira execugdo orgamentaria e/ou financeira nele realizada, ao passo
que esvaziam a transparéncia das contas, as quais devem ser prestadas de forma completa e regular,
mediante apresenta¢do de documentos habeis e precisos, ensejando a presente falha de natureza contabil
a cominacido de multa pessoal & Autoridade Responsavel — Prefeito Municipal, com espeque no artigo
56 da Lei Organica desta Corte, além da imputa¢do do valor das despesas nao comprovadas pelo
gestor municipal.

II - De responsabilidade do Sr. Kleyton César Alves da Silva Viriato

No tocante a auséncia de arrecadacgdo de receitas decorrentes de compensacdo previdencidria
entre 0 RGPS e o RPPS, caracterizando renuncia de receita, a Lei de Responsabilidade Fiscal confere
a arrecadagdo das contribuigdes previdenciarias e ao recolhimento de obrigagdes patronais, natureza de
despesas e arrecadagdes obrigatdrias e de carater continuado. Tendo em vista a existéncia da
irregularidade verificada, pugna este Parquet de Contas pela aplicacdo das medidas cabiveis, além da
reprovacao das contas em aprego, sem prejuizo da aplicacao de multa aos gestores do municipio —
Prefeito Municipal e do Instituto sob analise — IBPEM, por descumprimento das normas aplicaveis ao
caso, com supedaneo na Lei Organica deste TCE/PB.

Referente & “Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitagd@o sem amparo na legislagcdo”, tendo como credores a GESPREV e Flavia Medeiros de Freitas,
ndo se deve confundir a singularidade do objeto com a singularidade e especializacdo dos prestadores
dos servigos. Ora, todo ser humano ¢ singular, portanto, as atividades que exercem sdo unicas, no
entanto, essa caracteristica unica associada a uma notoria especializa¢do reconhecida, por si s, nao
autoriza a Administragdo Publica a efetuar todas as contratagdes por inexigibilidade, pois, se assim
fosse, nao haveria necessidade de existéncia de procedimento licitatorio.

Em relacdo ao “sobrepreco na contratacio de consultorias”, o Instituto Bananeirense utilizou
servigos com valor de mercado acima da média, com sobrepreco no montante de RS 24.437,52, devendo
tal valor ser devolvido aos cofres publicos. A existéncia da irregularidade ora verificada ¢ suficiente
para a reprovacao das contas em apreco, ressarcimento aos cofres publicos do montante de
RS 24.437,52, sem prejuizo da aplicacio de multa aos gestores do municipio — Prefeito Municipal e
do Instituto sob analise — IBPEM, por descumprimento das normas aplicaveis ao caso, com supedaneo
na Lei Organica deste TCE/PB.
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Quanto a “Ocorréncia de déficit na execucio orcamentdria, descumprindo o artigo 1° da Lei
Complementar n° 101/2000”, a irregularidade em epigrafe deve ser mantida, pois evidencia a falta de
controle das finangas publicas por parte do entdo gestor do RPPS, como também descaso para com os
principios basilares de uma gestdo fiscal responsavel e comprometida com a viabilidade do sistema
previdenciario municipal, ensejando multa e recomendacdes no sentido de que sejam adotadas medidas
eficazes no controle da gestdo como um todo, com respeito aos comandos legais previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Pertinente a “auséncia de CRP vigente no final do periodo analisado”, a auséncia do referido
documento consiste em inconformidade relevante, devendo ter repercussao negativa na avaliacdo das
contas em apreco, além da aplicacdo de multa pessoal ao gestor com fulcro no art. da LOTCE/PB.

Referente a “composicdo dos Conselhos e a periodicidade das reunioes ndo estio de acordo
com a legislacdo municipal”, entende que o Conselho Municipal de Previdéncia - CMP ¢ 6rgdo de suma
importancia, uma vez que ¢ por meio da participacdo neste érgao que os segurados do RPPS participam
da gestdo desse regime, constituindo ainda um importante 6rgdo de fiscalizagdo dessa gestdo, ndo se
podendo concluir pela desnecessidade de realizagdo das reunides ou pela redugdo do nimero de
reunioes.

Com relagdo ao “Balango Patrimonial incorretamente elaborado”, as omissdes e divergéncias
apresentadas no Balanco Patrimonial ora analisado sdo consideradas de gravidade extrema para a
conclusdo técnica acerca das contas em apreco € ndao podem ser relevadas, devendo contribuir para a
irregularidade das contas de gestao apresentadas e ensejar a aplicacio de multa pessoal ao Gestor,
nos termos do art. 56, inciso II, da Lei Organica desta Corte de Contas.

Quanto a “avaliacdo atuarial do exercicio de 2018 ndo elaborada, descumprindo o art. 1°, inciso
I, da Lei Federal n®9.717/98”, os sistemas de previdéncia proprios - RPSS estdo obrigados a elaborarem
a avaliac@o atuarial periodicamente, na forma estabelecida pela lei. Assim, ante 0 ndo cumprimento
dessa exigéncia legal pelo Instituto, referente ao exercicio em tela, impde-se a aplicacdo da multa
prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica desta Corte bem como recomendagao no sentido de que
o RPPS confira estrita observancia a legislacdo que rege a matéria.

Relativamente ao “RPPS ndo apresenta Comité de Investimentos regularmente instituido”,
“Auséncia de comprovacdo da elaboragdo da politica de investimentos para o exercicio de 2018 ¢
“Fundos de investimentos em desconformidade com os limites estabelecidos pela Resolu¢dao CMN n°
3.922/10”, deve-se recomendar que o Instituto sob analise deva promover tal estudo e providenciar a
formagdo do Comité de Investimentos, de modo a estabelecer as diretrizes das aplicagdes dos recursos
garantidores dos pagamentos dos segurados e beneficidrios do regime, visando atingir a meta atuarial
definida para garantir a manutencdo do seu equilibrio econdomico-financeiro e atuarial, e atender aos
principios da boa governanga, da seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia na
Administragdo Publica.

Com relagdo as seguintes irregularidades “Gestor do RPPS sem designagdo formal e sem
certificacdo exigida”, de acordo com a Unidade de Instrugdo, a gestdo financeira dos recursos do RPPS
ficou a cargo do proprio gestor do Instituto, sem designagdo formal de qualquer servidor vinculado a
Institui¢do de Previdéncia em apreco. Também nédo se constatou a designacdo de autoridade responsavel
pela movimentagdo financeira das contas de investimento do IBPEM, em consonéncia com o art. 2° da
Portaria MPS n® 519/11.

Ante o exposto, opinou a Representante do Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas pela:

1) IRREGULARIDADE das contas anuais prestadas pelo ex-Presidente do Instituto
Bananeirense de Previdéncia Municipal — IBPEM, Sr. Kleyton César Alves da Silva
Viriato, relativas ao exercicio de 2018;

2) IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Kleyton César Alves da Silva Viriato, ex-gestor do
RPPS, no valor de RS 24.437,52, correspondente a realizagdo de contratagdes com sobreprego
no IBPEM - Bananeiras.
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3) IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Douglas Lucena Moura de Medeiros, Prefeito
Municipal, no montante de R$ 15.600,00, correspondente a despesas realizadas sem
comprovacao.

4) APLICACAO DE MULTA PESSOAL aos gestores responsaveis, com supedaneo no artigo
56, 11, da LOTCE/PB;

5) RECOMENDACAO i atual gestio da Autarquia Previdenciaria de Bananeiras no sentido
de cumprir fidedignamente os principios e normas legais aplicdveis ao Regime Proprio de
Previdéncia, bem como cobrar e fiscalizar o repasse tempestivo das obrigagdes
previdenciarias, adotando também medidas eficientes ¢ eficazes no combate ao déficit fiscal,
orgamentario e financeiro e adotar providéncias para promover o mais rapido possivel a
elaboragdo da “politica de investimentos”, de modo a estabelecer as diretrizes das aplicacdes
dos recursos garantidores dos pagamentos dos segurados ¢ beneficiarios do regime proprio.

A despeito das conclusdes da Auditoria e do Parguet, o Relator tem a ponderar acerca dos
seguintes aspectos:

Quanto a responsabilidade do Sr. Kleyton César Alves da Silva Viriato, deve ser reduzido o
valor do sobreprego na contratacdo de assessoria previdenciaria 3 Empresa GESPREYV — Tércia de
Lourdes Chaves Machado, de RS 24.437,50 para R$ 19.006,96, correspondente a apenas 7 (sete) e
ndo 9 (nove) meses nos quais se realizaram as despesas, como calculou a Auditoria, pois ndo foram
pagas, durante o exercicio de 2018, as notas de empenho n® 137 ¢ 155, correspondente aos meses de
novembro e dezembro, conforme quadro demonstrativo as fls. 356. Ademais, o calculo foi elaborado
com base em um valor médio mensal (R$ 4.012,50) apurado para despesas similares em outros 4 (quatro)
RPPS.

No tocante a responsabilidade do Sr. Douglas Lucena Moura de Medeiros, em relagdo as
despesas ndo comprovadas, no total de R$ 11.587,50, temos que:

1. merece ser afastada a imputagdo da despesa ndo comprovada com elaboracdo do Relatorio de

Avaliacdo Atuarial 2018, junto a Firma GESPREV (Tércia de Lourdes Chaves Macedo), no
valor de RS 7.800,00 (nota de empenho n°® 003/2018) , pois, apesar de intempestiva € sem o
timbre da empresa, a Avaliacdo Atuarial 2018 anexada (fls. 535/558) indicou ser da autoria do
Atuario Raphael Bosco Teixeira Montello (Membro do Instituto Brasileiro de Atuaria —
MIBA 2031). Entretanto, cabe aplicacao de multa, uma vez que o plano de amortizagdo do
deéficit atuarial calculado ndo foi tempestivamente elaborado e implantado no exercicio sob
analise;

2. restou como ndo comprovada a despesa com consultoria e assessoria previdenciaria de RPPS,

contratada a Firma INITUS CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA, no valor de
RS 3.787,50, que consistiu na diferenga entre o valor total pago da nota de empenho n°
001/2018 (R$ 7.800,00) e o valor médio mensal (R$ 4.012,50) apurado para despesas similares
em outros 4 (quatro) RPPS. Apesar do pagamento ter sido feito antecipadamente, o servi¢o
foi prestado, mas com preco nio compativel com o mercado, o que gerou despesas ndo
comprovadas com consultoria e assessoria previdenciaria, no valor de R$ 3.787,50, passiveis
de imputagao ¢ aplicaciao de multa, nos termos da LOTCE.

Houve a intimagdo dos interessados para a presente sessao.

E o Relatério.
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YOTO DO RELATOR

Considerando as conclusdes a que chegou a Equipe Técnica e, concordando em parte com o
Ministério Publico junto ao Tribunal, voto para que os Srs. Conselheiros membros da 1* Camara do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1.

Julguem IRREGULAR a Prestacdo de Contas Anual do Instituto Bananeirense de
Previdéncia Municipal - IBPEM, sob a responsabilidade dos Srs. Douglas Lucena Moura
de Medeiros (02/01/2018 a 25/01/2018) e Kleyton Cesar Alves da Silva Viriato (03/04/2018
a 31/12/2018);

. Julguem REGULAR a Prestagdo de Contas Anual do Instituto Bananeirense de Previdéncia

Municipal - IBPEM, sob a responsabilidade da Sra. Alvarita de Melo Andrade (26/01/2018
a 02/04/2018);

. Determinem ao Sr. Douglas Lucena Moura de Medeiros a restituicdo ao erario da

importancia de R$ 3.787,50 (trés mil e setecentos e oitenta e sete reais e cinquenta
centavos), as suas expensas, em razdo de despesas ndo comprovadas com consultoria e
assessoria previdenciaria de RPPS junto a Firma INITUS CONSULTORES ASSOCIADOS
LTDA, no prazo de 60 (sessenta) dia, sob pena de multa e outras cominagdes legais aplicaveis
a espécie;

. Determinem ao Sr. Kleyton Cesar Alves da Silva Viriato a restitui¢do ao erdrio da

importancia de R$ 19.006,96 (dezenove mil e seis reais e noventa e seis centavos), as suas
expensas, em razao de sobrepre¢o na contratagdo de consultoria previdenciaria 8 Empresa
GESPREYV, no prazo de 60 (sessenta) dia, sob pena de multa e outras cominagdes legais
aplicaveis a espécie;

. Apliquem MULTA pessoal Sr. Douglas Lucena Moura de Medeiros, no valor de

RS 1.000,00 (um mil reais), equivalente a 19,31 UFR-PB, conforme dispde o art. 56, II da
LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario ao
Fundo de Fiscalizagdo Or¢camentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da
RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos o
vencimento daquele prazo, na forma da Constitui¢do Estadual,

. Apliqguem MULTA pessoal Sr. Kleyton Cesar Alves da Silva Viriato, no valor de

RS 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 38,62 UFR-PB, conforme dispde o art. 56, II da
LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario ao
Fundo de Fiscalizagdo Or¢camentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da
RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o
vencimento daquele prazo, na forma da Constitui¢do Estadual,

. Recomendem a atual Administra¢do do Instituto Bananeirense de Previdéncia Municipal -

IBPEM, no sentido de ndo repetir as falhas aqui verificadas e cumprir fidedignamente os
ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie.

E o voto!

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Prestagio de Contas Anual
Orgdo: Instituto Bananeirense de Previdéncia Municipal - IBPEM
Responsaveis: Srs. Douglas Lucena Moura de Medeiros (02/01/2018 a 25/01/2018), Alvarita de

Melo Andrade (26/01/2018 a 02/04/2018) e Kleyton César Alves da Silva Viriato
(03/04/2018 a 31/12/2018)

Patrono/Procurador: nao consta

Prestacio de Contas Anual - Instituto Bananeirense de
Previdéncia Municipal - IBPEM. Exercicio 2018.
IRREGULARIDADE (02/01/2018 a 25/01/2018 e
03/04/2018 a 31/12/2018) e REGULARIDADE
(26/01/2018 a 02/04/2018). Imputacdao de valores.

Aplicacio de multas. Recomendacdes.

ACORDAO AC1 TC n° 1.226/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05.850/19, que trata da Prestacdo de
Contas Anual do INSTITUTO BANANEIRENSE DE PREVIDENCIA MUNICIPAL - IBPEM,
relativa ao exercicio de 2018, ACORDAM os Conselheiros Membros da 1* CAMARA do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, i unanimidade, em sessio realizada nesta data, na
conformidade do relatorio e do Voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1.

Julgar IRREGULAR a Prestacio de Contas Anual do Instituto Bananeirense de
Previdéncia Municipal - IBPEM, sob a responsabilidade dos Srs. Douglas Lucena Moura
de Medeiros (02/01/2018 a 25/01/2018) e Kleyton Cesar Alves da Silva Viriato (03/04/2018
a31/12/2018);

. Julgar REGULAR a Prestagdo de Contas Anual do Instituto Bananeirense de Previdéncia

Municipal - IBPEM, sob a responsabilidade da Sra. Alvarita de Melo Andrade (26/01/2018
a 02/04/2018);

. IMPUTAR ao Sr. Douglas Lucena Moura de Medeiros DEBITO referente a restituicdo ao

erario da importancia de RS 3.787,50 (trés mil e setecentos e oitenta e sete reais e cinquenta
centavos), as suas expensas, em razdo de despesas ndo comprovadas com consultoria e
assessoria previdenciaria de RPPS, junto a Firma INITUS CONSULTORES
ASSOCIADOS LTDA, no prazo de 60 (sessenta) dia, sob pena de multa e outras cominag¢des
legais aplicaveis a espécie;

. IMPUTAR a0 Sr. Kleyton Cesar Alves da Silva Viriato, DEBITO referente a restitui¢io ao

erario da importancia de RS 19.006,96 (dezenove mil e seis reais e noventa e seis centavos),
as suas expensas, em razdo de sobreprego na contratacdo de consultoria previdenciaria a
Empresa GESPREV, no prazo de 60 (sessenta) dia, sob pena de multa e outras cominag¢des
legais aplicaveis a espécie;

. Aplicar MULTA pessoal Str. Douglas Lucena Moura de Medeiros, no valor de R$ 1.000,00

(um mil reais), equivalente a 19,31 UFR-PB, conforme dispde o art. 56, Il da LOTCE/PB,
concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario ao Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentaria ¢ Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC n°
04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento
daquele prazo, na forma da Constitui¢ao Estadual;
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6. Aplicar MULTA pessoal Sr. Kleyton Cesar Alves da Silva Viriato, no valor de
RS 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 38,62 UFR-PB, conforme dispde o art. 56, II da
LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario ao
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da
RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos o
vencimento daquele prazo, na forma da Constituigdo Estadual;

7. Recomendar a atual Administracdo do Instituto Bananeirense de Previdéncia Municipal -
IBPEM, no sentido de ndo repetir as falhas aqui verificadas e cumprir fidedignamente os
ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie.

Presente ao julgamento Representante do Ministério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessdes da 1* Camara - Plenario Conselheiro Adailton Coelho da Costa
Joao Pessoa, 20 de agosto de 2020.
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