TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 03200/09

Prefeitura de Cachoeira dos indios.
Prestacdo de Contas referente ao exercicio
de 2008 Emissao deéParecer Favoravela
aprovacao das contas do ex-Prefeito.
Recomendacao.

PARECER PPL-TC - 00103 |/2010

RELATORIO

O Processo TC mM3200/09trata da Prestacdo de Contas do ex-PrefeitGatdoeira

dos indios Sr.Francisco Dantas Ricarte relativa ao exercicio de 2008.

O relatorio elaborado pela Auditoria, com baseloeumentacdo que compde os autos,
destaca:

a) a Prestacdo de Contas foi encaminhada a este @fidentro do prazo legal instruida com
todos os documentos exigidos;

b) o orgamento para o exercicio, Lei Municipal n® 4@2,19 de outubro de 2007, estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 8.200.000,00, izotorainda, a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de R$ 4.00000, equivalentes a 50% da despesa
fixada na LOA;

C) a receita orgamentaria arrecadada foi 57,14% supgesua previsao;

d) a despesa realizada foi superior a despesa fixad#e18%;

e) a divida real do municipio importou em R$ 5.181,087sendo 62,92% referente a divida
fundada interna e 37,08% referente a divida flutian

f) os gastos com obras publicas alcangcaram R$ 3.8849correspondendo a 28,82% da
Despesa Orcamentaria Total, tendo sido pagos nmoiexeR$ 3.815.257,34;

g) ndo houve excesso na remuneracao recebida pewt@evice-Prefeito;

h) a aplicacdo dos recursos do FUNDEF em remunerag@oadistério, apos andlise de defesa,
correspondeu a 60,85%;

i) as aplicacbes em MDE e acdes e servicos publicossal@e corresponderam,
respectivamente, a 27,08% e 15,89% da receita plestos;

j) 0s gastos com pessoal, relativos ao Poder executpesentaram 38,93% da RCL;

k) os REO e RGF foram devidamente encaminhados al gbtenal e publicados em 6rgao de
imprensa oficial.

Além destes aspectos, a Auditoria apontou diverssgularidades. Houve notificacdo ao
ex-Gestor que encaminhou defesa, doc.fls. 864/&870rgdo Técnico analisou a defesa
apresentada e manteve o entendimento inicial quengeguintes irregularidades, com base nos
argumentos expostos.
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a) Inércia na correcao ou justificativa em relacéa notificacdo desta Corte de Contas

A Auditoria, quando da analise da Lei Orcamentdaimstatou que ndo havia comprovacao
de realizacdo da audiéncia publica prevista ngaa8 da LRF. Foi entdo emitido o Alerta n°
01/2008, tendo sido notificado via DOE o Chefe dwmld? Executivo, para adocao das
medidas necessarias. O Gestor ndo apresentou qualguwecdo ou justificativa relativa a
LOA.

Quando da apresentacao de defesa também nédo hanvfestacdo quanto ao assunto, razao
pela qual a Auditoria mantém a irregularidade.

b) Abertura de crédito sem autoriza¢do no valor de R8.956.938,85

A defesa discorda do valor apontado pela Audit@immando que o montante dos créditos
suplementares abertos foi bem menor, conforme AXéxonde se percebe que o valor total
dos créditos orcamentarios e suplementares totefz42.894.573,64. Considerando que 0s
créditos orcamentarios alcancam R$ 8.200.000,00uzdse que o total dos créditos
adicionais suplementares abertos é pouco superi®® 4.000.000,00, estando compativel
com a autorizacao contida no artigo 6° da Lei 4272

A Auditoria ratifica a irregularidade posto que argumentos apresentados ndo encontram
consonancia com documentos relativos aos Decretagbdrtura de créditos suplementares
apresentados pelo defendente, que totalizam R$.9.3%85.

c) Omisséo de receita do Instituto de Previdéncia thicipal quando da consolidacao das

contas

O Orgao de Instrugéo verificou que o demonstragive consolida as receitas arrecadadas da
edilidade néo registra as receitas do Instituté®devidéncia Prépria Municipal, no valor de
R$ 747.933,56.

A irregularidade foi mantida tendo em vista a aggende manifestacdo quando da
apresentacao da defesa.

d) Divergéncia de registros contabeis na PCA

A irregularidade diz respeito ao valor de Resté%agar contido no Balango Patrimonial, no
montante de R$ 630.485,42, divergente do valorstegio como saldo final a pagar do
exercicio, que totalizou R$ 743.018,91.

A defesa também néo se pronunciou com relacae atest.

e) Despesas nao licitadas no montante de R$ 288.797

O valor inicialmente apontado pela Auditoria copesde a R$ 740.112,75. O Orgéo de
Instrucdo acatou parte da documentacdo acostada gefesa, mantendo parte da
irregularidade tendo em vista 0s seguintes aspguagamento em valor maior que o licitado;
auséncia do processo licitatorio, havendo apenas nelacdo do SAGRES onde consta o
namero da licitagdo indicada pela defesa; apres@ntde Carta Convite relativa ao exercicio
de 2007 cujo objeto ja foi realizado naquele ex@cirealizacdo de despesas de uso
costumeiro ndo podendo ser consideradas como d&ecamprevisivel, como argumenta a
defesa. O Orgdo Técnico manteve como néo licitaclar de R$ 288.017,79.
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f)

Erro na contabilizacdo de recursos de convéniospntrariando o 82° do art. 11 da Lei
4.320/64

Os recursos federais para atender Despesas dealCepih construcdo de calgcamento,
abastecimento d’agua, construcdo de modulo samitfoiam classificados em Receita de
Convénio, codigo 1760.00.00, em desobediéncia 28® & artigo 11 da Lei 4.320/64. Por
ocasiao da defesa, ndo houve manifestacdo do &x-gesnto ao fato.

g) Omisséao de divida com a CAGEPA

Houve omissao de divida com a CAGEPA, no valor §68R431,26, confirmado pela defesa
gue se comprometeu a comunicar o fato a nova astnaig@io e enviar, 0 quanto antes, copia
do demonstrativo da Divida Consolidada devidameateigido. A Auditoria manteve a
irregularidade tendo em vista que nenhuma docurp@nt®i encaminhada.

h) Repasse a menor que o fixado na LOA para o Podéegislativo, descumprindo o art.

)

)

29-A da Constituicdo Federal

A defesa alega que o repasse foi realmente a menarvez que para obedecer o valor
previsto na LOA iria ultrapassar o limite de 8% Rleceita Tributaria + Transferéncias do
exercicio anterior, estabelecido no art. 29-A dagfituicdo Federal.

A Auditoria afirma que analisando conjuntament&toZ®-A com 29-A, 82°, inciso |, poderia
ter sido repassado o valor de até R$ 342.375,00al@ repassado foi de R$ 333.755,64,
havendo uma diferenca a menor de R$ 8.619,96.

Insuficiéncia financeira para compromissos de ato prazo

A defesa alega que o dispositivo legal citado pelditoria para apontar tal irregularidade foi
o artigo 42 da Lei Complementar 101/2000, que epeito a Restos a Pagar. Afirma que do
total de R$ 1.921.331,77, relativos a compromiss@agar de curto prazo, 0 montante de
R$ 1.290.846,35 apontado como "Outras ObrigacdesnEeiras a Pagar"”, sdo provenientes
de Consignacfes Diversas. Portanto, a insuficiéfiocenceira apontada € improcedente,
devendo o valor correspondente as Consignacoegeseonsiderado da memoria de calculo
utilizada, tendo em vista que em nenhum momentspositivo legal se referiu a Divida
Flutuante total mas tdo somente aos Restos a Pagar.

A Auditoria argumenta que o art. 42 da LRF naoce$ere, somente, a restos a pagar, uma vez
que o item “outras obrigacdes a pagar” também ttaast compromissos de curto prazo que
devem estar condicionados a disponibilidade fineacg@ que o objetivo do artigo da Lei é
evitar o endividamento publico.

Indicios de apropriagcéo indébita de retencdes mvidenciarias dos servidores no valor de
R$ 571.192,13

O defendente afirmou apenas que deve ser realimadanalise comparativa entre o total das
obrigacGes previdenciarias devidas e o montantereosrsos destinados ao 6rgdo, néo
apresentando justificativa para a diferenca enti@al retido dos servidores, com relagédo as
contribuicdes previdenciarias, e o total de recoéinito ao 6rgdo previdenciario. Diante da
falta de esclarecimento por parte do defenderd@ditoria mantém a irregularidade.
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K) Indicios de recolhimento a menor de obrigacbes@videnciarias patronais
A defesa argumenta que, além do recolhimento dagagies patronais no valor de
R$ 212.541,77, houve também pagamento ao Institet®revidéncia Prépria referente ao
parcelamento de divida contratual de exerciciosrimnés no valor de R$ 63.757,73 e que,
portanto, o valor total a ser considerado develed®®$ 276.299,50.
O Orgdo de Instrucdo, entretanto, entende que adélié parcelamento ndo podem ser
considerados para efeito de cumprimento das oldggagrevidenciarias no exercicio, ja que
se referem a exercicios anteriores e que deveaasido recolhidos a época da despesa com
pessoal.

O Processo seguiu ao Ministério Publico que opora p

a) Emissdo de pareceontrario a aprovacdo das contas da Prefeitura Cachoeira dos
indios relativas ao exercicio de 2008;

b) Atendimento parcial as disposi¢cOes da Lei dgpBesabilidade Fiscal;

c) Aplicacdo de multaao gestarcom fulcro no art. 56 da LOTCE;

d) Comunicacdoa Receita Federal acerca das irregularidades pmmsi@rias, para que
providenciem as medidas que acharem necessarias;

e) Recomendacbesa Administracdo Municipal de evitar toda e quatquacao
administrativa que, em similitude com aquelas @laatidas, venham macular as contas
de Gestao.

E o relatério, informando que o interessado e sptesentante legal foram notificados da
incluséo do processo na pauta desta sessao.

PROPOSTA DE DECISAO

Com relagdo a abertura de créditos adicionais swgitares sem autorizacgdo, verificou-
se que os Decretos totalizam B$55.938,85Por outro lado, a utilizacdo dos créditos abertos
importou enR$ 4.631.129,19. Na Lei Orcamentaria houve autg@izgara abertura de créditos
suplementares no montante de R$ 4.100.000,00. &arst também autorizagcdo para abertura
de créditos através da Lei n° 439, no valor de B804000,00, cuja apresentacao foi feita pelo
interessado e acolhida pelo Relator tendo em ydstaonstar nos autos informacédo sobre sua
existéncia, na Sinopse de Leis de 2008, documentis.d9.

No que diz respeito a omissao de receita do Ihstda Previdéncia Municipal quando da
consolidagéo das contas, a irregularidade inepastigie ocorre apenas a transferéncia financeira
de valores da prefeitura para o Instituto e, casa ¢ransferéncia fosse registrada como receita
ocorreria uma duplicidade de valores.

No tocante as despesas néao licitadas, a Auditoaiateve a irregularidade no que se
refere a contratacdo de servigos contabeis. Entoetg constitui entendimento desta Corte a
admisséo da inexigibilidade para realizacdo dediespesas. Com tais consideracfes, permanece
como nédo licitado o montante d&$ 270.017,79, correspondente a 2,10% da despesa
orcamentaria, podendo a falha ser relevada.
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Quanto ao repasse a menor que o fixado na LOA @dtader Legislativo, observa-se
gue, caso fosse obedecido o valor previsto, o prrakde repasse equivaleria a 9,28% da
Receita Tributaria + Transferéncias do exercicieraor, ultrapassando o limite estabelecido no
art. 29-A da Constituicao Federal. No entender diat@r, ndo houve irregularidade posto que o
valor repassado encontra-se dentro do limite doginal e o valor previsto no orcamento néao
poderia ser obedecido.

Relativamente a insuficiéncia financeira para campssos de curto prazo, observa-se
que a disponibilidade financeira apresentada aal filo exercicio correspondia a R$
1.450.662,28, enquanto que a divida flutuante itapar em R$ 1.921.331,77. Entretanto,
verifica-se que para as inscrigcbes ocorridas noc&ie ndo houve baixas apenas para o valor
relativo ao Instituto Préprio de Previdéncia, dagcricdo importou em R$ 582.116,12. No valor
total da divida flutuante encontram-se parcelaativels a exercicio anterior, que ndo estariam
relacionadas ao disposto no artigo 42 da LRF.

Concernente a indicios de apropriacdo indébita eten¢des previdenciarias dos
servidores, discordo do termo “apropriacao” tenaovesta que o fato trata-se de diferenca entre
as retengbes previdenciarias do exercicio e o ireelo informado pelo Instituto de
Previdéncia e que 0s recursos permaneceram digi®mi» Municipio para repasse ao Instituto,
ainda que fora do prazo legal. Entende o Relater auAdministracdo Municipal deve ser
compelida a resolver suas pendéncias para contitulasle Previdéncia, realizando o devido
repasse, caso ainda nao o tenha efetuado.

No que diz respeito a indicios de recolhimento monele obrigacdes previdenciarias
patronais, a diferenca apontada pelo Orgédo deuly@ir corresponde a um recolhimento em
torno de 40% inferior ao valor devido, o que denm@angue nao foram obedecidas as aliquotas
previstas na Lei que regulamenta o regime de pkagid municipal, devendo o Municipio
regularizar a situacéo, se for o caso, em formaadeclamento.

Quanto as demais irregularidades, o relator eptgneé ndo constituem infracdes graves
as normas contabeis ou administrativas, ensejarmentanto, recomendacfes a Administracdo
Municipal no sentido de evitar a repeticdo dasafaitonstatadas.

Ante o exposto, proponho que este Tribunal:

a) EmitaPARECER FAVORAVEL a aprovacéo das contas do ex-Prefeit€dehoeira
dos Indios Sr. Francisco Dantas Ricarte relativas ao exercicio de2008
encaminhando-o a consideracéo da Egrégia Camafardadores;

b) Recomende a Administracdo Municipal para que pr@morecolhimento das obrigacdes
patronais, assim como o repasse das retencoeaddstdos servidores, caso nao o tenha
feito, e, ainda, recomende no sentido de que Agtstio adote medidas visando a evitar
a repeticdo das falhas constatadas no exercicanélise.

E a proposta.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autogprdcesso TC N®3200/09 os
membros do Tribunal de Contas do Estado da Pamailbaanimidade, na sessao realizada nesta
data, DECIDEM:

a) Emitir PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas do ex-Prefeit@€dehoeira
dos Indios Sr. Francisco Dantas Ricarte relativas ao exercicio de 2008,
encaminhando-o a consideracao da Egrégia Camafardadores;

b) Recomendar a Administracdo Municipal para que promova o Heicoénto das
obrigacdes patronais, assim como o repasse dagdeteefetuadas dos servidores, caso
nao o tenha feito, e, ainda, recomendar no seditdque a atual gestdo adote medidas
visando a evitar a repeticdo das falhas constatamlagercicio em analise.

Presente ao julgamento o Exm®. Sr. Procurador Geral
Publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Min. Joao Agripino, 16 de junho dd @0
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