PROCESSO TC-1256/09

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de Imdada. Exame da
legalidade dos atos de admisséo de pessoal dedesele Concurso
Publico realizado em 2006. Legalidade. Concess& atonpetentes
registros. Recomendacéo.

ACORDAO AC1-TC- 1616 /2010

RELATORIO

Tratam os presentes autos da andlise da legalidémte atos de admissdo de pessoal, assinados
durante os exercicios de 2006/2007, decorrentesodeurso publico homologado em 28/07/06 pela
Prefeitura Municipal de Imaculada, com o objetive pgrover cargos publicos criados pelas Leis
Municipais n°s 001/06 e 002/06, encaminhados a@ette até a presente data.

Em relatorio exordial, a Divisdo de Controle de #&tde Pessoal-DICAP identificou as seguintes
irregularidades:

1. inobservancia do disposto no art. 27 da Lei 40/@3 referente a utilizacdo de critério de
desempate “maior idade” quando o empate entre cdatths envolver idoso;

2. Portarias de servidores nomeados contendo egladivos a dados pessoais dos candidatos;
3. ndo existéncia de prévia autorizacdo (LDO) paceéscimos na despesa de pessoal,

4. nomeacdo de candidatos quando o municipio haltiapassado em 2005 o limite de gastos
com pessoal,

5. nomeacéo de candidatos excedendo 0 nuUmero @s di&gponiveis.

Atendendo aos preceitos constitucionais do contdaidi e da ampla defesa, o entdo Prefeito
Municipal, Sr. José Ribamar da Silva, foi intimattms termos regimentais, no entanto, permaneceu
silente.

O Orgéo Ministerial, preliminarmente, pugnou peletarno dos autos a Auditoria para proceder
diligéncia, com vistas a aclarar alguns fatos efagéo a excedentes de nomeacdoes.

Em atendimento, a DICAP confrontou a folha de palsso SAGRES on line com os cargos/vagas
previstos em leis, e constatou que ndo houve exdessiomeacdo. Ao final, ratificou as demais
irregularidades apontadas em seu relatorio inicial.

Chamado mais uma vez aos autos, o MPJTCE emitiecearda lavra da Procuradora Sheyla
Barreto Braga de Queiroz, tecendo comentérios acetas eivas identificadas nos autos, nos
seguintes termos:

e Com relacdo ao item 1 — ndo previsao do critériodésempate “maior idade” — “Trata-se de
fato de dano potencial. Neste sentido, comprovasdprejuizo a direito de concursando com
idade maior, haveria dano efetivo. No entanto,féaab ndo foi comprovado e, portanto, ndo ha
de ser considerado para que se dé pela ilegaliddoleconcurso e conseqiiente negativa de
registro. Pela potencialidade do dano, ha de seomeendar para que, em futuros concursos
publicos, haja tal previsdo, bem como ha de secaplinulta ao gestor”.

* Quanto ao item 2 — portaria de homeacao com eredativos a dado pessoais dos candidatos —
“Ha de se verificar se tratar de vicio meramentenfal ou se ocorreu para nomear pessoa
diversa da que efetivamente passou no concurso. apdiesentando a Auditoria qualquer
alegacdo no sentido de dano efetivo e material,-denque 0s erros das portarias nao
acarretaram a supressao de direitos das pessoatitadias no concurso publico. Neste sentido,
por tratar-se de erro meramente formal, mereceto fao sé a assinacao de prazo para se fazer
publicar nomeac®6es, com efeito retroativo, conteogldados corretos dos nomeados”.
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» Em relacdo ao item 3 — ndo existéncia de préviaraacao (LDO) para acréscimos na despesa
de pessoal — “Néao inclusdo de aumento de gastoedsgal na LDO nao € motivo, por si, de
considerar ilegal o concurso publico realizado oté s nomeacgdes efetuadas. E, todavia,
afronta ao planejamento inerente a AdministracadlRa. Neste sentido, este fato poderia ser
incluido no rol de irregularidades quando da andlido processo de Prestacdo de Contas
Anuais referente ao exercicio de 2006 — ja julgad®essao de 28/01/2009.”

Assim sendo, nao € ilegal o concurso por este matabendo recomendagao expressa ao caso.

* No atinente ao item 4 — nomeagdo de candidatos dp@anmunicipio havia ultrapassado em
2005 o limite de gastos com pessoal — “De acordm @LRF, as nomeacdes realizadas em
desrespeito ao limite nela estabelecido seriam swuladavia, o limite de gastos com pessoal,
como tem por base a Receita Corrente Liquida, édafemés a més e ndo a do exercicio
anterior.

Ora, quando em determinado exercicio o ente ultsapeo limite de gastos com pessoal, iSso
ndo implica a impossibilidade de nomear pessoas patercer cargos publicos no exercicio

seguinte ou, inclusive, no subseqiente. Caso g gnt® exercicio seguinte, consiga sanar a
falha, pode nomear pessoas para exercer cargosqushl

Neste sentido, visto que o reconhecimento da rddidts atos de nomeacao refletem direta e
negativamente no direito dos nomeados, o TriburealGhntas teria que comprovar que a
entidade se encontrava acima do limite em cada aQ&wrealizada.

Carecendo os autos de tais provas, ndo ha commafigue tais atos de nomeacao séo nulos.”

Ante o exposto e em face das omissBes e inequivo@ogscabos a preceitos constitucionais, o
Parquet opinou pela:

- legalidade das admissfes de pessoal decorrentesrturso ora em exame, concedendo-lhes o
respectivo registro;

- assinacao dgrazopara que o atual gestor, sob pena de multa peloau#oprimento, retifique e
faca publicar os atos de nomeacgéo contendo errosagéter formal, consoante apontado pela
Auditoria, com efeito retroativo a data da primeimameacéo;

- aplicacdo de multao gestor responséavel pelo certame por forca dasletas dos itens 1 e 3
com fulcro no art. 56, Il da LOTC/PB;

- recomendacdo a autoridade competente para queutmo§ concursos, haja previsdo expressa
no sentido de constar o disposto no art. 27, paafgnico da Lei n.° 10.741 de 2003; e para
que sempre se conste na LDO a autorizagéo para ainte gastos com pessoal e que conste a
respectiva fixacdo da despesa na LOA.

Considerando que ainda restaram erros formais egumBs portarias, antes de proceder registro
aos respectivos atos, o Relator determinou a cdagé alcaide de Imaculada para as devidas
retificacdes.

Citacdo encaminhada e encarte de documentos, mjlise da Auditoria considerou sanada a eiva
relativa ao item 2 (Portarias de servidores nomeadontendo erros relativos a dados pessoais dos
candidatos).

O Relator agendou o processo para a atual sess@oedendo as intimacgdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal, que d4 moldura a todo oemramento juridico Patrio, institui o concurso de
provas ou provas e titulos como regra para o ingoea cargos publicos. Qualquer outra forma de
acesso constitui excecao.

O concurso é a materializacdo dos Principios dadsgmalidade, Isonomia e Moralidade. Ademais,
oportuniza disputa pelos cargos que, provavelmartiyndara em formacao de corpo de servidores
de alta qualificacdo, atendendo aos interessesipoblsecundarios.
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Sobre este Instituto, leciona saudoso administistivHely Lopes Meirelles:

“O concurso é o0 meio técnico posto a disposicadddainistracdo Publica para obter-se
moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do serpigblico e, ao mesmo tempo, propiciar
igual oportunidade a todos os interessados quedaenos requisitos da lei, fixados de
acordo com a natureza e a complexidade do cargensprego, consoante determina o art.
37, I, da CF. Pelo concurso afastam-se, pois,nepios e os apaniguados que costumam
abarrotar as reparticdes, num espetaculo degradadée protecionismo e falta de
escripulos de politicos que se alcam e se mantépoder leiloando cargos e empregos
publicos.”

Os concursos para acesso a cargos ou empregoscpéblem regra, observam os dois principios
basilares do Direito Publico, quais sejam: o intese publico, primario e secundério, e a
indisponibilidade do interesse publico. Ademaiszefa surgir no mundo juridico direitos
pertencentes a Orbita dos candidatos participameovados dentro do nimero de vagas indicadas
no Edito.

Ao final das analises inicial e de defesa, a Auditeoncluiu pela permanéncia de algumas eivas
que, a principio, poderiam comprometer a legalidade concurso, sobre as quais tecerei
comentarios individualizados.

O exame de processos de selecdo de pessoal, aemealeve se dar com a cautela requerida pelo
caso concreto. Sendo assim, cabe obtemperar queenges irregularidades que, porventura,
ocorram na execucdo dos procedimentos de selegéo seficientes para invalidar os seus efeitos
juridicos se, somente se, efetivamente danosasineesses publicos, aos direitos subjetivos
daqueles que, de bhoa-fé, participaram do certameidisura do processo seletivo e ndo apenas
constituirem risco potencial prejuizo que, na pratindo se observam, cuja censura passa pela
adverténcia para evitar a reincidéncia.

Y

Neste sentido, peco vénia a ilustre Sub-ProcuradSteyla Barreto Braga de Queiroz para
colacionar trecho de seu parecer lumingosis litteris:

“..., cabe destacar a importancia de decisbes ldasmem processos de registro de atos de
admissdo de pessoal. Nestes casos, além dos tipitmesses publicos primario e
secundario em questdo, e das consequéncias diretassfera juridica do gestor, ha,
também, consequéncias diretas no ambito de teseioe sequer participaram do
processo perante o Tribunal de Contas. Neste sentdprudéncia aconselha que a
irregularidade seja declarada apenas em situac@eefdtivo prejuizo.”

Quanto a inobservancia do disposto no art. 27 dall0e741/03, referente a utilizacao de critério de

desempate “maior idade” quando o empate entre adaiis envolver idoso, ha de salientar que,
compulsando os autos, ndo fora observada situag&sipel de aplicacdo do preceptivo retro,

portanto, a falha cinge-se a potencialidade do danoque, a meu ver, enseja emissdo de
recomendacdo no sentido de evitar reincidéncia.

Em relacdo a nomeacdo de candidatos quando o npimibavia ultrapassado em 2005 o limite de
gastos com pessoal, resta informar que a Lei dp@esbilidade Fiscal, IV, Paragrafo Unico, art.
22, veda provimento de cargo publico, admissdo ontratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadouiafalecimento de servidores das areas de
educacio, saude e seguranca, quando ultrapassaufoite prudencial (95%) cujo Orgdo ou Poder
esta submetido.

No caput do artigo seguinte, a LRF, quando supersamtimite legal, remete, para a readequacédo ao
limite de gastos de pessoal, as condutas comissa@sadrinhadas nos §§ 3°'46lo art. 169, da CF.
Tais providéncias sdo meramente exemplificativas,se esgotando em si mesmas.

In casu, segundo o Técnico da Divisdo de Auditoria de &esle Pessoal, ao final do exercicio de

LArt. 169 (...)
§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidws base neste artigo, durante o prazo fixado nadeiplementar referida no caput,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mupiiz$ adotardo as seguintes providéncias:
| - reducéo em pelo menos vinte por cento das daspeom cargos em comisséo e fun¢des de confianga;
Il - exoneracao dos servidores néo estaveis.
§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragnééoi@ nédo forem suficientes para assegurar o cumento da determinagéo da
lei complementar referida neste artigo, o servidstavel podera perder o cargo, desde que ato navmanotivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o érgéanidade administrativa objeto da reducéo de palss
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2005 as despesas com pessoal corresponderam a%%5l84Receita Corrente Liquida, desta forma,
acima do limite legal. Deixe assente que, segundsatdrio inaugural da PCA de 2005, inserto no

Processo TC n° 02527/06, houve um equivoco da deide Instrucdo, haja vista que o percentual
precitado refere-se ao do Ente Federado e ndo ageP&xecutivo, estando, portanto, abaixo do
limite legal (60% da RCL) e prudencial (57% da RC&gguindo este raciocinio, ndo h& que se falar
em irregularidade.

No que pertine a inexisténcia de prévia autorizaflidO) para acréscimos na despesa de pessoal,
concordo em género, nUmero e grau com a esclareaea@anifestacdo da Procuradora Sheyla
Barreto, nos termos abaixo:

“As leis orcamentdrias compreendem o Plano Plur@nyd como instrumento de
planejamento de médio prazo —, a Lei de Diretrigggamentarias — instrumento de
planejamento de curto prazo — e a Lei Orcamentdfiaual — instrumento de
operacionalizacdo autorizativo de despesas faceeéaitas previstas.

Tomando essas premissas como base, a ndo inclesaordento de gasto de pessoal na
LDO nédo é motivo, por si, de considerar ilegal cncarso publico realizado ou até as

nomeacdes efetuadas. E, todavia, afronta ao planejeo inerente a Administragéo

Publica. Neste sentido, este fato poderia ser iddwno rol de irregularidades quando da

analise do processo de Prestacdo de Contas Anefisente ao exercicio de 2006 — ja
julgado na sessao de 28/01/20009.

Assim sendo, nao € ilegal o concurso por este moatabendo recomendacéo expressa ao
caso.”

Para muito além de Orgdos Punitivos, os Tribunaés@bntas sdo instituicdes responsaveis pela
orientacdo dos jurisdicionados no sentido de indipgaticas administrativas compativeis com a
Legislacdo constitucional e infraconstitucional, fbecomo os Principios Norteadores da
Administracdo Publica. Ao analisar o conjunto dago$, vislumbro que as falhas levantadas
revestem-se de carater formal, portanto, a meu wegzodvel cominar multa a autoridade
responsavel, suficiente, apenas, recomendar a @@algitrancia dos lapsos cometidos.

Diante do exposto, considerando a regularidade dacarso publico, voto em harmonia com o
entendimento Ministerial, pela:

I) legalidade dos atos de admissdo de pessoafdist as fls. 714/719, concedendo-lhes os
competentes registros nesta Corte de Contas, no®$edo art. 71, inciso Ill, da CF e E

Il) recomendacdo a autoridade competente para aum, futuros concursos, haja previsdo
expressa no sentido de constar o disposto no &rtpdragrafo anico da Lei n.° 10.741 de
2003; para que sempre se conste na LDO a autorzgu@ta aumento de gastos com
pessoal; e que conste a respectiva fixacdo da dasme LOA.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd$sm° 1258/09, os Membros da 12 Camara do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, ACORDAMjnanimidade, na sess&o
realizada nesta data, reconhecendregularidade do concurso publico, em:

I) considerarLEGAIS OS ATOS DE NOMEACAGabaixo discriminados, concedendo-lhes o
competente registro:

NOME CARGO
1. Gabrielle Dias Medeiros Leite Déia  Agente Admiirmtivo - Sede
2. Alana Leite de Azevedo Agente Administrativo
3. Gleilton Carmo Silvestre Agente AdministrativBede
4.  Gabriel Ferreira Agente Administrativo - Sede

2 Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembldgislativa, serd exercido com o auxilio do Trialide Contas do Estado, ao qual
compete:
Il - apreciar, para fins de registro, a legalidadiws atos de admissédo de pessoal, a qualquer tital@dministracéo direta e indireta,
incluidas as fundag6es instituidas e mantidas pelder Publico, excetuadas as nomeacdes para caegpravimento em comissao,
bem como as concessdes de aposentadorias, referpassdes, ressalvadas as melhorias posteriores@uealterem o fundamento do
ato concessorio.
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NOME CARGO
5. Roberta Valadares Ribeiro Assistente Adminiistoat Sede
6. Daniela Dias Fernandes Meneses Assistente Adlimativo
7. Hidelberto de Oliveira Alves Assistente Admiaisto — Sitio S8o Goncgalo
8.  Alcileudo Pereira Amorim Artifice - Sede
9. Vanda Maria de Aquino Artifice — Sede
10. Wyhbira de Aquino Fernandes Artifice — Sede
11. Manoel Luciano Caetano de Brito Artifice — Sede
12. Joubert da Silva Meneses Artifice - Sede
13. Juliana Nascimento Trajano Auxiliar de Consttt@®entario
14. Michele Pereira Santos Auxiliar de Servicosd®er Sitio Canela de Ema
15. Lenilta Lima Clementino Auxiliar de Servicos@g— Sitio Carvalho
16. Maria Evanuibia Silva Rodrigues Auxiliar de Segwg Gerais — Sitio Crioulos
17. Cicera Amancio de Sousa Auxiliar de Servicamni§e- Sitio Crioulos
18. Aldina Gomes da Silva Auxiliar de Servicos Gerais — Sitio Mata Grande dbses
19. Valéria Gomes dos Santos Auxiliar de Servicos Gerais—Sitio Mata Grande \feids
20. Claudia Roberta de Sousa Bezerra Auxiliar deiSes Gerais — Sitio Santo Agostinho
21. Silvana Ferreira da Silva Auxiliar de Servigdsrais — Sitio Sdo Goncalo
22. CGraciete Ferreira Teixeira Auxiliar de ServigBgrais — Sitio Sdo Goncalo
23. Maria de Lourdes Aleixo da Silva Auxiliar denigos Gerais — Sitio Sdo Goncalo
24. Robson Islanio Rodrigues Silva Auxiliar de 8@ Gerais — Sitio Viragdo
25. Maria Virleide Vieira Silva Auxiliar de Servig@erais — Sitio Viracédo
26. Maria Marciela Brito Carvalho Auxiliar de Sepas Gerais — Sitio Viracdo
27. Alexandre Alves Nobrega Fiscal de Tributos Mipaiis
28. Edvania Jesus Soares Gari — Distrito Palmeira
29. Euridice Leite da Costa Gari — Distrito Palmeeir
30. Maria de Lourdes Lima Henrique Gari — DistrRalmeira
31. Claudivania Silva Melo Gari — Distrito Palmeira
32. Elenilson de Aradjo Santana Gari — Povoado 8#ieixo
33. Paula Pereira Silva Gari — Povoado Santo Aleixo
34. Isabel Soares de Araujo Gari — Povoado SangixAl
35. Maria Giselia Lima Oliveira Gari — Sede
36. Maria Leticia Gabriel Costa Gari — Sede
37. Rafaela Fernandes Cordeiro Gari — Sede
38. Carlos Alberto de Souza Cambuim Gari — Sede
39. Damiana Amailza Ferreira da Silva  Gari — Sede
40. José Orlando Gabriel da Silva Gari — Sede
41. André Luiz Gomes de Farias Guarda Municipalistido Palmeira
42. Jose Eudes Conceigéo Guarda Municipal — Dstialmeira
43. Ivanaldo do Nascimento Cordeiro Guarda Munitip@ovoado Santo Aleixo
44. Pedro Vieira Santana Guarda Municipal — Povo&imto Aleixo
45. Genilson Fernandes Gomes Guarda Municipal -eSed
46. Vanderley Batista Silva Guarda Municipal — Sede
47. Naldiclam Melo Maravilha Guarda Municipal — ®ed
48. Maria do Socorro Firmino Alves Médico Veteriiwar
49. José Alan Batista de Meneses Motorista — DéskPalmeira
50. Ouriano Gomes da Gama Motorista — Sede
51. Girlando Meneses Ferreira Motorista — Sede
52. Rubenito Richard Figueiredo BezefrMotorista — Sede
53. Altair Ribeiro Araujo Motorista — Sede
54. Franciraldo Gomes de Lucena Motorista — Sede
55. Alex Sandro Aciole Rodrigues Motorista — Sede
56. Everton Serafim de Sousa Motorista — Sede
57. Romissérgio Silvestre Tomé Motorista — Sede
58. José Ferreira Dias Operador de Maquinas Pesadasde
59. Cicera Verissimo da Silva Professor de Educ&z&ica 1 — Distrito Palmeira
60. Edilson Leite Alves Professor de Educacéo Bakie Distrito Palmeira
61. Aurélio Marcelino Campos Professor de EducaBésica 1 — Sitio Amolar
62. Aécio Gomes da Silva Professor de EducacaaBdast Sitio Amolar
63. Kétia Alves de Brito Professor de Educacéo &adi— Sitio Barriguda
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NOME CARGO
64. Edjaneide Alves Pereira Professor de Educaca@sida 1 — Sitio Barriguda
65. Eliane Quirino Ramalho Professor de Educacési@&hl — Sitio Carvalho
66. Ilvonete Maria da Silva Lima Professor de Edé@caBasica 1 — Sitio Crioulos
67. Maria Dalcia Ribeiro de Brito Professor de Educacéo Béasica 1-Sitio Mata GrandeAlees
68. Eva Maria Leandro Professor de Educacéo Béasica 1-Sitio Mata GrandeAlees
69. Maria Risonete Gomes Professor de Eucacéo Béasica 1-Sitio Mata Grande dos Venaricios
70. Norma Soares Quirino Lucena Professor de Educacéo Béasic-Sitio Mata Grande dos Venancios
71. Gerlane Meneses Ferreira Professor de Educ@#&ical— Sitio Sdo Jose do Canal
72. Maria Marcileide Alves Azevedo Professor dedadéo Bésica 1 — Sitio S8o Jose do Canal
73. Angela Nunes Cavalcante Professor de Educagd@® 1 — Sitio Sdo Jose do Canal
74. Maria do Socorro da Silva Santos Professor dedacéo Basica 1 — Sitio Viracdo
75. Rafaela Raquel Ferreira Professor de Educacésié 1 — Sitio Viracao
76. Edilma Simdes Alves Santana Técnico em Enfemag
77. Maria do Socorro de Oliveira Lira Técnico emf&magem
78. Maria Ivoneide de Oliveira Técnico em Enfernmage
79. Jose Betanio Cordeiro Junior Vigia — PovoadotSahleixo
80. Laécio Tharles Beserra Leite Vigia - Sede
81. José Rodolfo Dias Araujo Vigia — Sede
82. Tiago Brito Dias Vigia — Sede
83. Aécio Gomes de Almeida Vigia — Sede
84. Etieno Clesson Nascimento Vigia — Sede
85. Ivanildo Pereira de Sousa Vigia — Sede (pontattodeficiéncia)
86. Genilson Rodrigues Silva Vigia — Sitio Crioulos
87. José Maciel de Lima Vigia — Sitio Crioulos
88. Kleber Jakson Alves Ramalho Vigia — Sitio SAmtdnio
89. Pablo Rafael Barbosa Carvalho Vigia — Sitio tBafntonio
90. Anaximandro Lira Quirino Vigia — Sitio Séo Gale
91. Rejanio Melo Rodrigues Vigia — Sitio Sao Jas€dnal
92. Cilo Junior Brito de Carvalho Vigia — Sitio Sdasé do Canal

Y

I) recomendar a autoridade competente para que #ituros concursos, haja previsdo
expressa no sentido de constar o disposto no @rtpdragrafo Unico da Lei n.° 10.741 de
2003; para que sempre se conste na LDO a autorzgg@ta aumento de gastos com
pessoal; e que conste a respectiva fixagao da daspe LOA.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 07 de outubro de 2010.

Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro Fabiilio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



