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PROCESSO TC N° 07058/21

Administragcdo Direta  Municipal.  Prefeitura
Municipal de SAO MIGUEL DE TAIPU. Prestacéo
de Contas do ex-Prefeito Clodoaldo Beltrao
Bezerra de Melo, relativa ao exercicio financeiro de
2020. Emissdo de parecer CONTRARIO A
APROVAGAO das contas de Governo do ex-Chefe
do Executivo Municipal. Emissdo de acérdao, em
separado, julgando irregulares as Contas de
Gestao do Chefe do Poder Executivo Municipal de
Sao Miguel de Taipu. Recomendagdes. Envio de

informacdes a Receita Federal do Brasil.

PARECER PPL - TC 00194/22

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestacao de Contas apresentada
pelo ex-Prefeito do Municipio de SAO MIGUEL DE TAIPU, Sr. Clodoaldo Beltrédo

Bezerra de Melo, relativa ao exercicio financeiro de 2020.

Compde a PCA o exame das contas de governo, em relagdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultara em pronunciamento técnico

das agbes atribuidas ao gestor responsavel, na condi¢do de ordenador de despesas.

A unidade de instrugdo, ao analisar os documentos constantes na PCA,

elaborou o relatério da prestagao de contas em exame, fls. 4154/4182, destacando os
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seguintes aspectos da gestdo municipal:

ECGS

. O orgamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 333/2019, publicada

em 16/12/2019, sendo que as receitas estimadas e as despesas fixadas
alcancaram o valor de R$ 28.777.638,00;

. Foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor

de R$ 14.388.819,00, equivalente a 50,00% da despesa fixada na LOA;

. Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de

R$ 9.817.614,00, especiais, no montante de R$ 524.758,89, e
extraordinarios, na importancia de R$ 116.714,64.

. A receita orcamentdaria arrecadada pelo Ente totalizou o valor de R$

27.160.326,99, equivalendo a 94,38% da previsao inicial,

. A despesa orgamentaria executada atingiu a soma de R$ 26.399.535,37,

representando 91,74% do valor fixado;

. O somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu

R$ 11.887.673,83;

. A Receita Corrente Liquida (RCL) alcangou o montante de

R$ 26.142.231,62;

. As aplicagdes de recursos do FUNDEB, na remuneracgéo dos profissionais

do magistério, foram da ordem de 62,66% da cota-parte do exercicio mais

os rendimentos de aplicacdo, apos a analise da defesa;

. As aplicagdes de recursos na MDE corresponderam a 31,51% da receita

de impostos, atendendo ao limite minimo estabelecido no art. 212 da CF;

10.0 montante efetivamente aplicado em acdes e servigos publicos de saude

correspondeu a 23,55% da receita de impostos.

Ao final, a Auditoria destacou as seguintes irregularidades constatadas:

1. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem
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autorizacgao legislativa;

2. Nao-destinagdo de, no minimo, 60% dos recursos do Fundeb para a
remuneragao dos profissionais do magistério;

3. Execucdo de despesas utilizando fontes de recursos do FUNDEB
superiores as receitas arrecadadas vinculadas ao fundo;

4. Ocorréncia de irregularidade na gestao de pessoal,

5. Ocorréncia de irregularidades nas contratagdes por excepcional interesse
publico;

6. Na&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral
de Previdéncia Social;

ApoOs a apresentacdo da defesa de fls. 4195/4502 por parte do gestor
responsavel, os autos retornaram a unidade técnica, que emitiu o relatério de fls.

4511/4531, considerando como remanescentes as seguintes irregularidades:

1. Execucdo de despesas utilizando fontes de recursos do FUNDEB
superiores as receitas arrecadadas vinculadas ao fundo;

2. Ocorréncia de irregularidade na gestdo de pessoal;

3. Ocorréncia de irregularidades nas contratagdes por excepcional interesse
publico (item 2.5).

4. Nao recolhimento da contribuigdo previdenciaria patronal ao Regime Geral

de Previdéncia Social (item 2.6).
Em seguida, o processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em

parecer de fls. 4534/4541, subscrito pela Procuradora Elvira Samara Pereira de

Oliveira, pugnou pelo (a):
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1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas anuais de
governo do Sr. Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo, Prefeito Constitucional do
Municipio de Sao Miguel de Taipu, relativas ao exercicio de 2020;

2. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestdo do mencionado
gestor, referente ao citado exercicio, posto ndo terem sido apontadas irregularidades
de relevancia, no tocante a efetiva ordenacdo de despesas;

3. APLICAGCAO DA MULTA prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte ao
citado Prefeito, em virtude do cometimento de infragdo a normas legais, conforme
mencionado no presente Parecer;

4. RECOMENDAGAO a Administragdo Municipal de Sdo Miguel de Taipu no sentido
de:

4.1. Conferir a devida observancia as normas previdenciarias relativas a
obrigatoriedade do recolhimento tempestivo e integral das contribuigdes
previdenciarias;

4.2. Efetuar a escorreita aplicacdo dos recursos do FUNDEB, abstendo-se de realizar
despesas superiores as receitas advindas deste Fundo;

4.3. Proceder sempre a correta contabilizacdo das despesas realizadas com pessoal.

5. COMUNICAGAO a Receita Federal acerca da omiss&o constatada nos presentes
autos, referente ao nao recolhimento de contribuicdo previdéncia, para adogédo das

providéncias que entender cabiveis, a vista de sua competéncia.

O Processo foi agendado para a presente sesséo, tendo sido realizadas as

notificagbes de praxe.

E o Relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Conclusos os presentes autos, observa-se que, na gestdo do ex-Prefeito

Municipal de Sao Miguel de Taipu, Sr. Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo,

concernente ao exercicio de 2020, restaram algumas falhas sobre as quais passo a

tecer as seguintes consideragodes:

ECGS

Em relacdo a execucdo de despesas com o FUNDEB superiores as receitas
arrecadadas vinculadas ao referido fundo, que, conforme o Org&o de Instrugéo,
resultou num déficit de R$ 579.733,54. Com efeito, a despeito da defesa ter
alegado que referido déficit teria sido ocasionado em decorréncia da utilizagdo
de recursos provenientes do FPM em virtude de débitos de contribuigdes
previdenciarias do pessoal do Magistério efetuados na conta do FPM e,
posteriormente, ressarcidos com transferéncias de recursos do FUNDEB para
aquele fundo, assiste razdo a Auditoria a manutencgéo da irregularidade, uma
vez que o interessado ndo trouxe comprovagao de seus argumentos aos autos.
Diante disso, sigo o parecer do Orgdo Ministerial de Contas no sentido de
recomendacgdes para que nao se repita tal falha.

. No que se refere as eivas referentes a ocorréncias de irregularidade na

gestdo de pessoal e nas contratacoes por excepcional interesse publico, restou

caracterizado que o entdo gestor municipal, além de registrar indevidamente
despesas de pessoal no elemento 36, de forma a influir no percentual dos
gastos dessa natureza em contraposicdo as exigéncias do art. 20 da LRF,
inclusive com potencial de descumprimento ao que preceitua o art. 21, Il, da
LRF quanto a realizagdo de despesas nos ultimos 180 (cento e oitenta dias) do
ultimo ano de mandato, contratou grande numero de terceiros para prestarem
servicos de natureza ndo eventual por excepcional interesse publico a revelia
do estabelecido no art. 37, inciso |IX, da Constituicdo Federal, caracterizando
burla ao instituto do concurso publico insculpido no art. 37, inciso Il, da
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Constituicdo Federal. Conforme bem destacou a Auditoria, mesmo que o gestor
tenha apresentado a Lei Municipal n°® 294/2017 como forma de suprir a eiva,
a defesa “nédo apresentou comprovagées de que as situacdes atendidas
via contratagdo sdo aquelas previstas na legislacdo local e representam

necessidades excepcionais e temporarias ...”. No caso em questéo,
também, sigo o parecer ministerial, cabendo aplicagado da multa prevista no art.
56, Il, da LOTCE e recomendacgdes a Administracao Municipal para que preze
pela contabilizagdo correta das despesas realizadas com pessoal e regularize
o quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel de Taipu com a
extingdo das contratagées temporarias indevidas e realizagdo de concurso
publico para preenchimento das vagas na medida da necessidade do Ente

Municipal.

e Porfim, quanto ao n&o recolhimento de contribuicdes previdenciarias patronais

ao Regime Geral de Previdéncia Social, apds os ajustes efetuados pelo Orgéo
Auditor, que considerou pagamentos no total de R$ 130.892,86 de
contribuigdes patronais de 2020 pagas no exercicio de 2021', bem como as
informacgdes do total da folha de pessoal, obtidas do programa Bl do TCE/PB,
informadas a Receita Federal do Brasil pelo Ente Municipal por meio das GFIP,
restou ndo recolhido um montante de R$ 1.514.022,46 de obrigacoes
previdenciarias patronais. Total este, ainda bastante elevado, representando

em torno de 75% das obrigagdes patronais estimadas (ajustadas)?, o que

! Nio foram acatados os recolhimentos realizados por meio de parcelamentos no montante de R$ R$ 285.529,92
por se tratar de contribui¢des pertinentes a exercicios anteriores a 2020. Mesmo se fosse considerado o valor do
parcelamento, o percentual ndo recolhido, ainda, seria elevado - em torno de 61% do valor devido.

2 Quadro com o célculo realizado pela Auditoria, apos os ajustes efetuados:

ECGS Processo TC 07058/21 — PCA PM SAO MIGUEL DO TAIPU 2020
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contribui sobremaneira para a rejeigdo das contas sob exame nos termos do
Parecer PN TC n° 52/2004, cabendo aplicacdo de multa nos moldes dispostos
no art. 56, Il, da Lei Organica deste Tribunal, recomendagao a Administragéo
Municipal quanto a observancia da legislagéo previdenciaria no que concerne
a obrigatoriedade do recolhimento tempestivo e integral das contribuices
previdenciarias e envio de informacdes a Receita Federal do Brasil para as

providéncias a seu cargo.

Ultrapassadas essas questdes, deve ser enfatizado que, durante o exercicio
de 2020, os indices minimos de aplicagdo nas areas de Educacdo e Saude foram
alcangados e superados, sendo vejamos:

Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino — 31,51% da receita de

impostos e transferéncias.

Remuneragdo e valorizagdo do magistério — 62,66% dos recursos do
FUNDEB;

Discriminagao

Valor RGPS (R$)

1. Vencimentos e Vantagens
Fixas

5.590.033,52

2. Outras Despesas Variaveis
Pessoal Civil

3. Contratagdo por
Determinado

Tempo

3.961.352,52

4. Contratos de Terceirizagao

5. Ajustes (Base de calculo)

6. Base de Calculo
Previdenciario (1+2+3+4+5)

9.551.386,04

7. Aliquota *

21%

8. Obrigacdes Patronais

Estimadas (6*7)

2.005.791,07

9. Obrigagdes Patronais Pagas
em 2020 e 2021 comp. de 2020

491.768,61

10. Ajustes (Obrigacdes)

11. Estimativa do valor

devido (8-9+10)

1.514.022,46

Fonte: Relatorio de Analise de Defesa (fls. 4529).

ECGS
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e Saude — 23,55% do produto da arrecadacao de impostos e transferéncias

constitucionais.

Além de todos esses aspectos concernentes a prestacdo de contas em
exame, registre-se ainda que as prestagdes de contas do ex-Prefeito Municipal de S&o
Miguel de Taipu, Sr. Clodoaldo Beltrdao Bezerra de Melo, que ja foram apreciadas por

este Tribunal, tiveram os seguintes resultados:

PROCESSO? EXERCICIO RESULTADO
05901/19 2018 Parecer Contrario (PPL — TC — 00079/2021)
08294/20 2019 Parecer Favoravel (PPL — TC — 00253/21)

Feitas estas consideragdes, VOTO no sentido de que este Tribunal de Contas
emita Parecer Contrario a Aprovagao das Contas Anuais de Governo do Sr.
Clodoaldo Beltrdao Bezerra de Melo, ex-Prefeito Constitucional do Municipio de SAO
MIGUEL DE TAIPU, relativas ao exercicio financeiro de 2020, e, em Acordao

separado:

1. Julgue irregulares as contas de gestdo do Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra
de Melo, relativas ao exercicio de 2020;

2. Aplique multa pessoal ao Sr. Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo, no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalentes a 48 UFR-PB, com
fundamento no art. 56, I, da Lei Organica desta Corte de Contas, por

transgress&o a normas constitucionais e legais, assinando-lhe prazo de

% Com relagdo ao exercicio de 2017, o Proc. TC n° 05756/18 ainda néo foi julgado, mas ja esta com parecer
do MPjJTCE/PB pela emissao de Parecer Contrario a aprovagdo das contas de Governo e
Irregularidade das contas de gestao.
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30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo da presente decis&o, para
efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal®, a que alude o art. 269
da Constituicdo do Estado.

Recomende a Administragdo do Poder Executivo Municipal de S&o Miguel
de Taipu a estrita observancia aos ditames da Constituicdo Federal e
demais normas legais, evitando-se a repeticdo das falhas constatadas no
presente feito, de modo a promover o aperfeicoamento da gestéo,
especialmente, as falhas concernentes as normas previdenciarias e a
gestdo de pessoal no que diz respeito a correta contabilizacdo das
despesas realizadas com pessoal, bem como a regularizagdo do quadro
de pessoal da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel de Taipu com a extingéo
das contratacdes temporarias indevidas e realizagdo de concurso publico
para preenchimento das vagas na medida da necessidade do Ente
Municipal.

Comunique a Receita Federal do Brasil, em relacdo as falhas aqui
noticiadas quanto a matéria previdenciaria, para que adote as medidas que

entender cabiveis no ambito de sua competéncia.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 07058/21; e

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e o mais que dos autos consta;

4 A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadacio de Receitas Estaduais (DAE) com
codigo “4007” - Multas do Tribunal de Contas do Estado.

ECGS
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Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-
PB), por unanimidade, declarando-se impedido o Conselheiro Anténio Nominando
Diniz Filho, na sessao plenaria realizada nesta data, decidem emitir e encaminhar ao
julgamento da Egrégia Camara Municipal de S&o Miguel de Taipu este Parecer
Contrario a aprovacdo das Contas Anuais de Governo do Sr. Clodoaldo Beltrao
Bezerra de Melo, ex-Prefeito Constitucional do Municipio de SAO MIGUEL DE TAIPU,
relativas ao exercicio financeiro de 2020, com as ressalvas contidas no art. 138, inciso
VI, do RITCE-PB.

Publique-se.

Plenario do TCE/PB.

Jodo Pessoa, 09 de novembro de 2022
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