TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

- P4g. 01/05 --

PROCESSO: TC—- 02.791/12

Administracdo direta. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL de CACIMBA DE
AREIA, relativa ao exercicio de 2011. PARECER
CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS. Imputacédo
de débito, aplicacdo de multa e outras providéncias.

PARECER PPL-TC-00232/2012

RELATORIO

1. Os autos do PROCESSO TC-02.791/12 correspondente a PRESTAgﬂO DE CONTAS
ANUAL DO MUNICIPIO DE CACIMBA DE AREIA, exercicio de 2011, de
responsabilidade do Prefeito INACIO ROBERTO DE LIRA CAMPOS, foram analisados pelo
orgao de instrucdo deste Tribunal, que emitiu o relatorio de fls. 101/112, com as
colocagOes e observagdes a seguir resumidas:

1.01.

1.02.

1.03.

1.04.

1.05.

1.06.

1.07.
1.08.

1.09.

Apresentacao da Prestacdo de Contas em conformidade com a Resolugdo
Normativa RN TC 03/10.

A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em
R$9.600.000,00 e autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares em 50% da despesa fixada.

Créditos adicionais abertos e utilizados com autorizacdo legislativa e fontes
de recursos suficientes para a cobertura.

Repasse ao Poder Legislativo representando 6,98% da receita tributaria do
exercicio anterior.

DESPESAS CONDICIONADAS:

1.05.1.Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 22,14% das
receitas de impostos mais transferéncias; )

1.05.2.Acoes e Servigos Publicos de Saude (SAUDE): 6,46% das receitas de
impostos mais transferéncias;

1.05.3.PESSOAL: 37,03% da Receita Corrente Liquida (RCL)".

1.05.4.FUNDEB: Foram aplicados 44,68% dos recursos do FUNDEB na
remuneragao do magistério.

Os gastos com obras e servigos de engenharia, no total de R$ 1.954.071,51,

correspondente a 30% da DOTG.

Normalidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do vice-Prefeito.

Quanto a gestao fiscal, foi observado o atendimento integral as disposicoes

da LRF.

Quanto aos demais aspectos examinados da gestao geral, foram constatadas, a

titulo de irregularidades, as seguintes ocorréncias:

1.09.1.0Omissdo no registro das receitas do ICMS, FUNDEB e Salario-Educagao, no
valor de R$ 56.171,84, devendo essa quantia ser restituida aos cofres
publicos;

1.09.2. Déficit financeiro, no valor R$ 119.151,13;

1.09.3.Despesas ndo licitadas, no valor de R$ 2.524.200,91% correspondendo a
36,73% da despesa orcamentaria total;

L As despesas de pessoal do Poder Executivo representaram 33,62% da RCL.
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1.09.4.N3o aplicagdo dos recursos do FUNDEB, segundo o disposto na legislacdao
aplicavel, notadamente no tocante ao percentual de Remuneracdo e
Valorizagdo do Magistério;

1.09.5.Despesa ndo comprovada atinente ao suposto pagamento de 14° salario
ao Magistério, no valor de R$ 35.504,16;

1.09.6.Aplicacdo de 60,80% dos recursos recebidos no exercicio em acoes
considerados como de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a
educaggo basica publica, contrariando o art. 21 da Lei 11.494/2007°;

1.09.7.Saidas de recursos da conta corrente n® 26.233-1 sem que haja no
SAGRES o comprovante de suas destinacdes, devendo a quantia de R$
482.928,68 ser restituida a conta do FUNDEB;

1.09.8.N3o aplicacdo dos percentuais minimos de receita em MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO;

1.09.9.Ndo aplicagdo dos percentuais minimos de receita em ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE;

1.09.10. Obrigacdes patronais ndo pagas ao INSS, no valor de R$
252.511,92, correspondendo a 45,87% do total devido;

1.09.11. Ndo recolhimento ao INSS referente a contribuicdo dos servidores,
no valor de R$ 24.468,28;

1.09.12. Inexisténcia do saldo em caixa/tesouraria registrado nos balancos
financeiro e patrimonial, no valor de R$ 1.691.003,21, sendo que a
apuracdo do fato encontra-se a cargo dos PROCESSOS n%s 11613/11 e
06688/12;

1.09.13. Diversas irregularidades pertinentes a conta Caixa, tais como:
emprego de pratica de escrituracao contabil de carater espurio; diversos
pagamentos de valores vultosos, em sua grande maioria atinente a obras,
pela conta caixa;

1.09.14. Despesas com documentagdo probante insuficiente, no valor de
R$ 1.547.972,65;

Ohbjeto Fornecedor Valor (RS)
Combustiveis G Rangel Combustivel 268.200.29
Servigos Contabeis Econplan Contabilidade e Softwares/ Rosildo 54.000.00
Alves
o Faramaguedes Com De Produtos <
Aquisicdo de Medicamentos Farmmceuticos Med e H 13.653.38
Obras. Locagio de Maguinas, Materiais de Satumo Multiserve Comércio e Servigos 236 000.00
Construcio e Materiais de Expediente LTDA
Servicos especializados na elaboragio de Fundagio Allyvrio Meira Wanderley 15.000.00
CONCurso

Materiais de Expediente Comércio e Servigco - Smt1 Trndade Leite 89.000.00

Martins
Pecas para Veiculos Osmenos Alves Teixeira ME 15.503.00
Pneus e Pecas para Veiculos Santa Francisa P‘neu.‘s - Adeilton S. de 15.800.00

Medeiros
Constmitora Fiel e Servigos LTDA 539.500,00
D. E Projetos e Construgdes LTDA 260.500,00
Obras e Servigos de Engenharia Construlider Emp. de Mat. de Construgao e 30010451

Construt
Lider Construcdes LTDA 261.000.00
Atlantis Incorporcies e Serv. LTDA 221.000.00
SUB - TOTALTI 2.289.261.18
Aquisicio de Weiculos Capital Distribuidora de Veiculos LTDA 81.000.00
Copias Xerograficas e Encademacgdes Dantas e Melo LTDA-ME 10.982.51
Medicamentos e Material Fanmacologico Farmmécia S3o Sebastifio 50.501.99
Material de Consumo .destmado a Secretana de Fammicia Veterinana Santa Francisca 8.028.00

A gricultura
Confecgio de Plano de Habitagio de Interesse Ideia Consultoria. Gerenciamento e 0.046.37
Social Planejamento LTDA
Locagio de Veiculos para Transporte Escolar José Femreira Filho 18.600.00
Exmmes Meédicos e Consultas MEDCENTER. - Servicos & Produtes Medicos 10.400,00
LTDA

Pecas e Servicos Aufomotivos Shopcar Pneus e Servicos LTDA 11.924.00
Obras e Servigos de Engenharia SLJ. Constiucdes e Servicos LTDA 33.556.86
SUB -TOTAL I 23403973
2 TOTAL 2.524.200,91

® A Auditoria verificou ter remanescido saldo paraxercicio seguinte equivalente a quase 40% dafs e
recursos a serem aplicados na educacéao basica.
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1.09.15. Embaraco a fiscalizacdo, pela nao disponibilizacdo de informacdes
solicitadas;

1.09.16. Dispéndios com prestacdo de servigos para os quais nao ha
comprovacao, cujos valores totalizaram R$ 23.786,37;

1.09.17. Contratacao de empresa para atuar em segmento empresarial

diverso da atividade econdmica principal, tendo os respectivos dispéndios
totalizado R$ 177.000,00;

1.09.18. Ndo comprovacdo do recolhimento de empréstimos consignados
no valor total de R$ 39.447,43;

1.09.19. Ndo comprovacdo de saldos bancarios em 31 de dezembro de
2011, no total de R$ 309.018,91.

1.09.20. Posse de recibos de quitacao em branco, porém assinados;

1.09.21. Ndo comprovagdo dos efetivos recolhimentos previdenciarios

escriturados pelas guias de despesa extra-orcamentarias n® 17 e 75, no
valor total de R$ 12.110,59.

Citada, a autoridade responsavel deixou escoar o prazo regimental sem apresentacao
de defesa.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em Parecer da Procuradora Elvira Samara
Pereira de Oliveira (fls. 118/121), opinou, em sintese, pela:

3.01.

3.02.

3.03.

3.04.

3.05.

3.06.

3.07.

Emissdo de parecer contrario a aprovacdo das contas anuais de
responsabilidade do Sr. Inacio Roberto de Lira Campos, Prefeito Municipal de
Cacimba de Areia, relativas ao exercicio de 2011;

Declaracdo de atendimento integral aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) por parte do sobredito gestor,
relativamente ao exercicio de 2011;

Imputacdo de débito ao Sr. Inacio Roberto de Lira Campos, em face das
seguintes irregularidades e no valor a cada uma correspondente, conforme
apurado pela Auditoria: @) despesas com prestacdao de servicos ndo comprovada;
b) recolhimento de empréstimos consignados nao comprovado; c) saldos
bancarios ndo comprovados; d) omissdao no registro das receitas do ICMS,
FUNDEB e Salario-Educacdo; e) despesa nao comprovada com suposto pagamento
de décimo quarto salario ao Magistério; f) saida de recursos da conta do FUNDEB
sem comprovante de suas destinagdes (neste caso a ser o valor respectivo
devolvido a conta do referido Fundo) e g) recolhimentos previdenciarios nao
comprovados;

Aplicacdo da multa prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte (LC
18/93) ao gestor;

Representacdo a Delegacia da Receita Previdenciaria acerca da omissdo
constatada nos presentes autos, relativa ao ndo recolhimento de contribuicao
previdenciaria;

Recomendacdo a Prefeitura Municipal de Cacimba de Areia, no sentido de:
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, sobremodo, no
que tange aos principios norteadores da Administracdo Publica, ressaltando-se
aqui o da legalidade, o da economicidade, o da eficiéncia e o da boa gestao
publica; conferir a devida obediéncia as normas consubstanciadas na Lei 4.320/64,
Lei 8.666/93 e na Lei Complementar 101/2000; atentar as falhas aqui verificadas,
no intuito de n3ao mais incidir nas mesmas, zelando pelo aperfeicoamento da
gestao publica;

Representacdo a Procuradoria Geral de Justica, acerca das graves
irregularidades constatadas nos presentes autos, representativas de fortes indicios
da pratica de atos de improbidade administrativa e de ilicitos penais, para que,
diante de suas competéncias, possa adotar as providéncias que entender cabiveis.
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4. O processo foi agendado para a sessdo, efetuadas as comunicacoes de estilo. Eo
relatorio.

VOTO DO RELATOR

A andlise da gestdo fiscal a analise técnica evidenciou o cumprimento integral das
determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto aos aspectos levantados pela Unidade Técnica sobre a gestdo geral, diversas e
graves sao as falhas encontradas. De outra banda, o gestor, regularmente citado, nao trouxe
qualquer esclarecimento ou justificativa, ndo havendo nos autos qualquer contraponto as
constatagoes da Auditoria.

Em primeiro plano, o gestor ndo efetuou as aplicagées minimas legais exigidas em
saude, MDE e, relativamente aos recursos do FUNDEB, na remuneracao do magistério. Tal
falha constitui desobediéncia aos ditames constitucionais e legais reguladores da matéria e
macula a prestacao de contas em exame.

Ainda no tocante ao FUNDEB, a Unidade Técnica destacou ter remanescido saldo ndo
utilizado equivalente a quase 40% dos recursos do FUNDEB, contrariando o art. 21, §2° da
Lei n°© 11.494/07.

Merece destaque a nao realizacdo de procedimentos licitatérios exigiveis, em
despesas no representativo total de R$ 2.524.200,91. A Auditoria detectou auséncia do
certame para despesas com obras, aquisicdo de combustiveis, medicamentos, entre outros
gastos.

No tocante aos recolhimentos previdenciarios, a Auditoria verificou 0 ndo pagamento
das obrigacOes patronais no montante de R$ 252.511,92, bem como a auséncia de repasse
de contribuicoes retidas na remuneracdo dos servidores, no valor de R$ 24.468,28. O fato,
além de repercutir negativamente na emissdo de parecer prévio por esta Corte, deve ser
comunicado a autarquia previdenciaria, para as providéncias cabiveis.

Acrescente-se a este ruinoso panorama, a constatacao de diversas despesas nao
comprovadas, que devem ser imputadas ao gestor, uma vez que nao houve apresentagao de
defesa. As despesas nao comprovadas foram as seguintes:

Pagamento de 14° saldrio ao Magistério 35.504,16
Saidas de recursos da conta corrente n® 26.233-1 sem que haja o comprovante 482.928,68
de sua destinacdo
Despesas insuficientemente comprovadas 1.547.972,65
Contratacdo de empresa para atuar em segmento empresarial diverso da 177.000,00
atividade econémica principal
N3o comprovacao do recolhimento de empréstimos consignados 39.447,43
Saldos bancarios ndo comprovados 309.018,91
Recolhimentos previdenciarios ndo comprovados 12.110,59
Omissao de registro de receitas do ICMS, FUNDEB e salario educacao 56.171,84
2.660.154,26

Com a devida vénia, discordo da manifestacdo ministerial no tocante as despesas
insuficientemente comprovadas, por entender que nao se trata meramente de desleixo com
a documentagao, mas de despesas com insuficiente comprovacao, principalmente diante da
omissdo do gestor em esclarecer a matéria, apresentando os dados faltantes. A meu sentir,
deve o gestor ser responsabilizado por sua devolucao.

A Unidade Técnica noticia a existéncia de dois outros processos em tramitagao nesta
Corte: O TC - 11.613/11 que se encontra na PROGE para Parecer e o TC - 06.688/12 na
SECPL, apds Decisdo do Tribunal Pleno que através da RESOLUCAO RPL—TC- 00033/2012,
Publicada em 10/10/2012, assinou prazo de 30 dias para apresentacdao de Defesa, ambos
versando sobre inspegoes de caixa em que se verificou a inexisténcia de saldo no montante
de R$ 1.691.003,21. A matéria deve ser debatida e decidida naqueles autos, cabendo aqui
apenas o registro da informacao.
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Por todo o exposto, o Relator vota pela:

1. Emissdo de parecer contrario a aprovagao das contas prestadas, exercicio 2011;

2. Declaragdo de atendimento integral as exigéncias da LRF;

3. Aplicacao de multa ao gestor, no montante de R$ 6.000,00, com fundamento no
art. 56, II da LOTCE;

4. Imputacio de débito ao gestor, no montante de R$ 2.660.154,26, em face de
despesas insuficientemente comprovadas, a saber:

Pagamento de 14° salario ao Magistério 35.504,16
Saidas de recursos da conta corrente n® 26.233-1 sem que haja o comprovante 482.928,68
de sua destinacdo
Despesas insuficientemente comprovadas 1.547.972,65
Contratacdo de empresa para atuar em segmento empresarial diverso da 177.000,00
atividade econémica principal
Ndo comprovagdo do recolhimento de empréstimos consignados 39.447,43
Saldos bancarios ndo comprovados 309.018,91
Recolhimentos previdenciarios ndo comprovados 12.110,59
Omissdo de registro de receitas do ICMS, FUNDEB e salario educacdo 56.171,84
2.660.154,26

5. Comunicacdo a Receita Federal do Brasil acerca das irregularidades referentes aos
recolhimentos de contribuicdes previdenciarias;

6. Representacao a Procuradoria Geral de Justica, acerca das graves irregularidades
constatadas nos presentes autos, representativas de fortes indicios da pratica de atos de
improbidade administrativa e de ilicitos penais, para que, diante de suas competéncias,
possa adotar as providéncias que entender cabiveis.

7. Recomendacdo a Prefeitura Municipal de Cacimba de Areia, no sentido de:
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, sobremodo, no que
tange aos principios norteadores da Administracdo Publica, ressaltando-se aqui o da
legalidade, o da economicidade, o da eficiéncia e o da boa gestao publica; conferir a
devida obediéncia as normas consubstanciadas na Lei 4.320/64, Lei 8.666/93 e na Lei
Complementar 101/2000; atentar as falhas aqui verificadas, no intuito de ndao mais

_ incidir nas mesmas, zelando pelo aperfeicoamento da gestdo publica;

E o voto.

PARECER DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-02.791/12, os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a
unanimidade, na sessao realizada nesta data, decidem:

1. Emitir parecer contrario a aprovacdo das contas anuais de
responsabilidade do Sr. Inacio Roberto de Lira Campos, Prefeito
Municipal de Cacimba de Areia, relativas ao exercicio de 2011;

2. Declarar o atendimento integral as exigéncias da LRF;
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Aplicar multa ao Sr. Inacio Roberto de Lira Campos, Prefeito Municipal
de Cacimba de Areia, no montante de R$ 6.000,00 (seis mil reais), com
fundamento no art. 56, II da LOTCE, assinando-lhe o prazo de
sessenta (60) dias, a contar da data da publicacdo do Acordao, para
efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentadria e Financeira Municipal, a que alude o art.
269 da Constituicdo do Estado, a importincia relativa a multa,
cabendo acido a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE), em caso do ndo recolhimento voluntario, devendo-se dar a
intervencao do Ministério Publico comum, na hipotese de omissao da
PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual;
Imputacdo de débito Sr. Indcio Roberto de Lira Campos, Prefeito
Municipal de Cacimba de Areia, no montante de R$ 2.660.154,26 (dois
milhdes, seiscentos e sessenta mil, cento e cinqgiienta e quatro reais e
vinte e seis centavos), assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a
contar da data da publicacdo do presente Acordio, para efetuar o
recolhimento ao erario municipal, atuando, na hipotese de omissdo, o
Ministério Publico Comum, tal como previsto no art. 71, § 4° da
Constituicao Estadual, em face de despesas insuficientemente
comprovadas saber:

Pagamento de 14° salario ao Magistério 35.504,16

Saidas de recursos da conta corrente n° 26.233-1 sem que| 482.928,68

haja o comprovante de sua destinacao

Despesas insuficientemente comprovadas 1.547.972,65

Contratacao de empresa para atuar em segmento empresarial| 177.000,00

diverso da atividade econémica principal

Nao comprovacao do recolhimento de empréstimos 39.447,43
consignados
Saldos bancarios ndo comprovados 309.018,91
Recolhimentos previdencidrios ndo comprovados 12.110,59
Omissdo de registro de receitas do ICMS, FUNDEB e saladrio 56.171,84
educacao
2.660.154,26
5. Comunicar a Receita Federal do Brasil acerca das irregularidades

6.

7.

referentes aos recolhimentos de contribuicées previdenciarias;
Representar a Procuradoria Geral de Justica, acerca das graves
irregularidades constatadas nos presentes autos, representativas de
fortes indicios da pratica de atos de improbidade administrativa e de
ilicitos penais, para que, diante de suas competéncias, possa adotar as
providéncias que entender cabiveis.

Recomendar a Prefeitura Municipal de Cacimba de Areia, no sentido
de: guardar estrita observdncia aos termos da Constituicao Federal,
sobremodo, no que tange aos principios norteadores da Administracao
Publica, ressaltando-se aqui o da legalidade, o da economicidade, o da
eficiéncia e o da boa gestio publica; conferir a devida obediéncia as
normas consubstanciadas na Lei 4.320/64, Lei 8.666/93 e na Lei
Complementar 101/2000; atentar as falhas aqui verificadas, no intuito
de ndo mais incidir nas mesmas, zelando pelo aperfeicoamento da
gestao publica;
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Publigue-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessbes do TCE-PB — Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 28 de novembro de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo — Presidente

Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho - Relator Conselheiro Armobio Alves Viana
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Conselheiro Umberto Silveira Porto
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Marcilio Toscano Franca Filho
Procuradora Geral em exercicio do Ministério Publico junto ao Tribunal



Em 28 de Novembro de 2012

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
RELATOR
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-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdalio Filgueiras Nogueira
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arndbio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO
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-y pelo Regimento Interno, alterado pela
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Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
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