Processo TC 91.961/09

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo Anual dasCerexercicio 2008 — da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento da Agropecuaria e daaPesb as gestdes dos Srs. Francisco de Assis
Quintans (01/01/2008 a 20/08/2008) e do Sr. Cavlesques Dunga (20/08/2008 a 31/12/2008),
enviada a este Tribunal de Contas dentro do pegmental.

Apods exame da documentacdo pertinente, o 6rganstieigdo desta Corte emitiu o relatorio
de fls. 724/40 dos autos, com as seguintes coasides:

A Lei Complementar n° 67, de 07 de julho de 20Q& definiu a Estrutura Organizacional
Bésica do Poder Executivo, criou a Secretaria dadésdo Desenvolvimento da Agropecuaria e da
Pesca - SEDAP, com as seguintes finalidades:

- coordenar e executar a politica agropecuériaale(do;

- coordenar e gerenciar a participacdo governameatexecucao dos projetos derivados das politicas
de desenvolvimento da pesca,;

- apoiar a formulacdo de politicas agricolas ergeae projetos de reforma agréria no ambito estadua

- gerenciar e armazenar a estocagem e o escoadeseptoducdo agropecuaria;

- promover, planejar, estimular supervisionar, deaar e executar pesquisas para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico aplicado & agropecuéri&s@mdo da Paraiba;

- apoiar e gerenciar a assisténcia técnica e édensal; e

- acompanhar os assuntos de interesse do Estéatoja® a agricultura e a pecuaria junto as demais

esferas governamentais.

A SEDAP possui seis unidades orcamentarias: Gabimkt Secretario, Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —-EMATER, tunstide Terras e Planejamento Agricola do
Estado da Paraiba -INTERPA, Empresa Paraibana astédimento e Servicos Agricolas -EMPASA
e Fundo de Desenvolvimento Agropecuario do Est&d¢dNDAGRO. A Unidade Técnica informou,
que neste processo, foram analisadas as contasabime® do Secretéario. As demais Unidades
Orcamentarias ja prestam contas a este Tribungreoessos distintos.

O orcamento da SEDAP para o exercicio sob examegdmvado pela Lei n° 8.485, de
09.01.2008, fixando a despesa no montante de R®P@EAD0.Foram abertos créditos adicionais
suplementares, no valor de R$ 3.094.496,00, utifieese como fonte de recursos a Anulacdo de
Dotacdes.

Em 2008, a despesa empenhada do Gabinete do 8ecdet&SEDAP foi de R$ 428.536,71,
sendo 96,68% de despesa corrente e 3,32% de despeagpital. Houve a inscricdo de despesas em
Restos a Pagano valor de R$ 4.532,84.

Em 2008, O Quadro de Pessoal da SEDAP apreserbaveevidoressendo 566 servidores
efetivos da Secretaria; 84 servidores da SEDAPagos comissionados e 01 requisitado.

Daqueles 566 servidores efetivos, 202 estdo a sligaw de outros 0Orgaos, poderes e
prefeituras municipais e 14 sdo de outros orgatispidsicdo da SEDAP.

Os adiantamentos, Licitacdes, Contratos e Convé&eid@ examinados nesta Corte de Contas
de acordo com a legislagéo pertinente, constitugelprocessos apartados.

Foi anexado ao presente o Documento TC n° 077&f$0240/305) que trata de dendncia de
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abandono do Parque de Exposi¢ao Carlos Pessoangiktidade de Campina Grande.

Além desses aspectos, a Unidade Técnica constéomas irregularidades que ocasionaram a
notificacdo dos responsaveis, tendo sido acostfdaal (fls. 746/89 dos autos)

Do exame dessa documentagdo, a Unidade Técnica emito relatorio, as fls. 794/800,
entendendo remanescerem as seguintes falhas:

a) Pagamentos de diarias a pessoas que ndo sdo iseres da SEDAP e/ou a servidores a
disposi¢éo de outros 6rgéos (item 7.0.d).

A defesa alega que ha um numero consideravel dagesgue prestam seus servicos na SEDAP
oriundas das entidades da Administracao Indiretal@cados a disposi¢cdo da Secretaria. Outros
sdo convocados para executar trabalhos especifieopesquisas, extenséo rural, servigos
agricolas, etc. Tém-se ainda pagamentos de diarigsnicos do IBAMA, decorrentes de um
Termo de Cooperacdo Técnica firmado com aqueléuitsto, em razdo dessas peculiaridades
faz-se necessario o pagamento de didrias a esssmapeara 0 desenvolvimento dos trabalhos da
secretaria.

A Auditoria alega que o pagamento de diarias aidems convocados pela Secretaria deveria
estar amparado por meio de convénio, acordo oteagosn um plano de trabalho do servico a ser
desenvolvido, justificando o gasto publico com @idrias, a exemplo do que foi feito com o
IBAMA. Ante a apresentacdo da lista de servidoresodtros 6rgdos, a auditoria reanalisou a
guestdo, remanescendo uma nova lista de nomesagueonstam na relacdo dos servidores da
SEDAP, conforme fls. 796/797 dos autos, no valodideas nao justificadas de R$ 16.625,00 e
R$ 1.475,00, totalizando R$ 18.100,00.

b) Realizacdo de despesas junto a Classic Viagens &i3imo, no valor de R$ 42.642,27, sem
a necessaria cobertura contratual (item 9.2).

O defendente afirma que em 2007 foi realizado Beleretaria de Administracdo do Estado um
registro de precos para aquisicdo de passageras e varios 0rgaos, entre os quais a SEDAP.
A licitacdo na modalidade pregdo n° 19.2007.9.0108@1inou a Ata de Registro de Precos n°
51/2007, com base nesse documento juridico a Searatquiriu as passagens aéreas.

A Unidade Técnica diz que a justificativa ndo elid#regularidade, posto que a Ata de Registro
de Precos apresentada as fls. 755/61 ndo exclhirigatoriedade de celebracdo do contrato
correspondente, além do que, a utilizagdo da defeNTA pela SEDAP estava condicionada a
autorizacdo da Secretaria de Administracdo, cordanplicitado na prépria Ata e no Decreto n°
26375/2005 (art. 5°, 1X) o que nao foi comprovado.

c) Ocupacao de 23 vagas de cargos ndo existentegsiautura da SEDAP (item 10.1).

A defesa informa que em relacdo a ocupacao de @@ existentes na estrutura da SEDAP a
responsabilidade pelas nomeacgdes é exclusivamerntkede do Poder Executivo Estadual. Se os
cargos nao existem na estrutura da SEDAP, fazetm garanexo IV da Lei n® 8.186/2007.

O Orgdo Técnico esclarece que a ocupacio de cadgosxistentes (Assistente Administrativo
13; Assistente de Gabinete 02; Agente OperaciohalABsistente Técnico 02; Agente Condutor
de Veiculos 04 e Gestor de Gabinete do Secretédji@ @om base no teor da Lei n° 8.186/2007,
razdo pela qual mantém a irregularidade.

d) Existéncia de cargos comissionados para Agente@iutor de Veiculos quando deveria
ser de provimento efetivo (item 10.1).

O Interessado argumenta que o Agente Condutor deuleé designado através de cargo
comissionado, porque se trata do motorista paaticd Secretério, cargo de confianca do titular
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da pasta. Além do mais, ndo ha no quadro efetivBEIBAP condutores de veiculos em numero
suficiente para atender a demanda da Secretanig&altzinete do Secretario.

A Auditoria enfatiza que o artigo 37, inciso V darStituicdo Federal reza que as funcdes de
confianga e o0s cargos em comissao destinam-se s@enatribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento, 0 que ndo se aplicaria ao cavygetee Condutor de Veiculos.

e) Divergéncia do numero de servidores informado ndResumo da Folha do més de
dezembro/2008 e nos demonstrativos fornecidos quamda diligénciain loco (item 10.2).

A defesa anexou a relacdo dos servidores relativaés de dezembro de 2008, as fls. 770/89 dos
autos, informando que os dados constantes dess@ioetdo os dados concretos com relacédo ao
pessoal lotado na sede da Secretaria, no interigsthdo e 6rgaos ligados da Administracao.

A Unidade Técnica analisou a relacdo apresentagariicou que nesta o numero total de
servidores € 644. O documento de fls. 156 apresgtifaservidores, na relagdo fornecida na
diligénciain loco o numero apresentado foi de 651, logo a divergémgitocante ao nimero exato
dos servidores nao foi esclarecida.

f) Realizagdo de despesas com prestadores de servigoansiderados de natureza
continuada, contrariando as determinagfes constitignais quanto a realizagdo de
concurso publico (item 10.3).

O defendente confirma que a despesa ocorreu, adrfieiddado inicio a um processo de
regularizacdo dessa situacao, primeiro afastangiessoas que trabalhavam na area de limpeza,
conservacao e portaria, tendo em vista a realizdedoma licitacdo para contratacdo de empresa
terceirizada e no ano de 2009, todos os prestadereervicos foram dispensados e nomeados
através de atos governamentais.

A Auditoria reclama que a situacao vinha se repetitlesde o exercicio de 2004 e somente em
abril de 2009 houve a solugéo do problema, apdsdanta da gestdo governamental.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Roljlnto ao Tribunal, através do Douto Procurador
Geral Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, emitiu arécer n® 789/10, fls. 801/4, com as seguintes
consideragoes:

Em relacdo ao pagamento de diarias a pessoas mujoss ndo constam na lista de servidores da
SEDAP e pagamentos de diarias a servidores a djfpode outros 6rgdos, entende o Representante
gue houve gastos publicos ilegitimos, constituiecoverdadeira afronta a disposi¢cdes constitucionais
e aos principios norteadores da Administracdo Edblcabendo a Corte de Contas imputar a

Autoridade responsavel a devolucao dos gastosuleegente realizados.

No tocante a realizagdo de despesas junto a CMEgiens e Turismo sem a necessaria cobertura
contratual e sem a devida realizacdo de licitagpdomontante de R$ 42.642,27. A licitagdo é um
procedimento que garante a eficiéncia ha Admirgatiavisto que sempre objetiva a proposta mais
vantajosa, quando néo realizada ou realizada ercae® com a norma juridica, constitui séria
ameaca aos principios administrativos da legalidaoeessoalidade e moralidade. Depreende-se nos
autos que nao observou a referida regra.

Quanto as demais falhas verificadas, a saber: g@opde 23 vagas de cargos ndo existentes na
estrutura da SEDAP; divergéncia do niumero de semidinformado no resumo da folha do més de
dezembro de 2008 e nos documentos fornecidos quianditigencian loco. Cabe assinacdo de prazo

a autoridade competente para que proceda a rempgad das falhas apontadas pela Auditoria, como
forma de restabelecer a legalidade dos atos déaydst pessoal, sob pena de fixagdo da respectiva
responsabilidade.
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Isto posto, & luz das irregularidades apontadas @etdo Auditoria, opina d@arquetjunto ao
Tribunal de Contas pela:

Irregularidade da presente prestacéo de contas;

Imputacdo de débito relativo aos danos pecusidréusados ao Erario, conforme aponta a
Auditoria;

Aplicacdo de multa com fulcro nos termos da LOTCE

Instauracdo de autos apartados para analisaurarapfundo a questao suscitada em matéria
de pessoal;

Recomendacdo a Administracdo da Secretaria daddsdo Desenvolvimento da
Agropecuéria e da Pesca, no sentido da estritav@lye®a as normas constitucionais, aos
principios administrativos sob pena de repercussdativa em presta¢des de contas futuras e
aplicacdo de novas penalidades pecuniérias asdades responsaveis;

Realizacdo de Diligéncia na Secretaria, paradsserificar a situacdo da gestdo de pessoal,
com fixacdo de prazo para regularizacéo.

E o relatdrio. Houve a notificagéio do interessaa@i@ @ presente sessio.

Antonio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator

PROPOSTA DE DECISAO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Considerando as conclusdes a que chegou a equipieaéassim como o parecer oferecido pela
representante do Ministério Publico junto ao Traduproponho aos Srs. Conselheiros membros do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1)

2)

Julguem REGULAR, com ressalvas, as contas der&ncisco de Assis Quintans (01.01.2008
a 20.08.2008) e do Sr. Carlos Marques Dunga (2808.a 31.12.2008), titulares, & época, da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agr@dpece da Pesca —SEDAP, exercicio de
2008;

Recomendem a atual Administracdo da SEDAP aiteesttbservancia as normas
constitucionais, aos principios administrativosp spena de repercussdo negativa em
prestacbes de contas futuras e aplicacdo de padedid pecuniarias as autoridades
responsaveis.

E a propostal

Antoénio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto: Prestacado de Contas Anuais
Orgao:Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agropeftia e da Pesca - SEDAP

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - EXERCICIO DE
2008. DA-SE PELA REGULARIDADE COM
RESSALVAS.. RECOMENDACOES A
ADMINISTRAGAO DA ENTIDADE.

| ACORDAO APL - TC — n° 0516/2010 |

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos do processo TC n° 01.961/@9, qu
trata da prestacdo de contas anual &ECRETARIA DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO E DA PESCA - SEDAPrelativa ao exercicio
de 2008, tendo como gestoreSio Francisco de Assis Quintan1.01.08 a 20.08.08) e o
Sr. Carlos Marques Dung#20.08.08 a 31.12.08), ACORDAM os Conselheiros Merslulo
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimatle, em sessio
realizada nesta data, na conformidade do relagddi@ proposta de decisédo do relator, em:

a) JULGAR REGULARcom ressalvasa Prestacao de Contas aludida;

b) RECOMENDAR a atual Administragdo da SEDAP aiwstbservancia as normas
constitucionais, aos principios administrativody pena de repercussao negativa em
prestacfes de contas futuras e aplicacdo de padedidpecuniarias as autoridades
responsaveis.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador @er&linistério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.

TC - Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa-PB, em 07 de junho de 2010.

Cons. FERNANDO RODRIGUES CATAO Aud. ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO
PRESIDENTE em Exercicio RELATOR

Fui presente:

Procurador Geral MARCILIO TOSCANO FRANCA FILHO
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



