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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Representante Ministério Puablico, Srs. Auditores,

Cuida-se nos presentes autos do exame do RECURRB@EONSIDERACAO interposto peldr.
Abelardo Anténio Coutinho, ex-prefeito do Municipio d®uxinand-PB, contra decisdo desta Corte de
Contas prolatada nAcorddo APL TC n° 598/2014e noParecer PPL TC n° 165/2014publicados em
22.12.2014, no diario oficial eletrénico do TCE/PB

Abelardo Antonio Coutinho, ex-Prefeito Constitucional do Municipio &eixinand/PB, na analise
do processo de Prestacdo de Contas Anual, retadiexercicio d@012 apreciada pelo Tribunal, na sessao
realizada em 10 de dezembro de 2014, ocasido emosglExmos. Srs. Conselheirosdecidiram, a
unanimidade: 1) Emitir parecer contrario a aprogatds contas em epigrafe; 2) Julgar Irregularegasde
gestdo e ordenacao de despesas do exerciciogdy Jukgulares as contas do Fundo Municipal ded&au
4) Declarar Atendimento Parcial em relacdo as digpes da LRF; 5) Aplicar multa de R$ 7.882,17 @0 e
Prefeito e também a ex-Gestora do FMS; 6) ImputaBra Abelardo Antdnio Coutinho débito no valor de
R$ 1.028.060,26, por despesas sem comprovacdo exmesso de combustiveis; 7) Imputar a Sr® Nadja
Girleny Souza Silva, ex-Gestora do FMS, débito #6B4.061,79, referentes a despesas sem comprovacao
aquisicoes ficticias de combustiveis e compra daupre pecas para veiculo sem uso; além de algumas
recomendacdes.

Inconformado, o Sr. Anténio Abelardo Coutinho ipi&s Recurso de Reconsideracdo com o intuito
de reformular a decisdo prolatada no Acérdao e aeder ja referido, acostando aos autos, as fls.
2932/4134, tendo sido analisado pela Unidade Téanie emitiu seu Relatério, conforme fls. 4141(@8n
as constatacdes a seguir:

1) Das despesas ndo comprovadas no valor de R$ 929,883

O interessado relacionou despesas, as fls. 293®#®@&tendo aos documentos juntados as fls. 3482/413
que no entendimento do recorrente elide a faltacalaprovacdo das despesas apontadas nas decisdes
recorridas.

A Unidade Técnica observou que o processamentcesipeda deve seguir todos os estagios regulares, a
saber: empenho, liquidacdo e pagamento. Apés &sard documentacdo acostada aos autos, as despesas
que permaneceram insuficientemente comprovadasnfaedacionadas com os motivos apresentados,
conforme quadro demonstrativo as fls. 4145/4De&sa forma, o total das despesas ndo comprovadais f
reduzido para R$ 371.524,39, de responsabilidade da-Prefeito, Sr. Abelardo Anténio Coutinho

2) Da auséncia de documentos comprobatérios, no valde R$ 42.577,69;

O Recorrente diz que o Relator opinou pela impataghidébito de R$ 42.577,69, referente a despesas ¢
combustiveis, uma vez que a Auditoria constatauegisténcia nos arquivos da prefeitura dos docursent
comprobatoérios das despesas. Contudo, o que octoreapenas um lapso na hora da digitacdo dos
documentos da despesa. Nesse momento o recorr@nt@révar que a documentacdo da despesa,
devidamente digitalizada, evidencia os seguintesurdentos NE 0693 (R$ 15.021,07); NE 1236 (R$
17.151,96) e NE 2702 (R$ 10.404,29) — Anexo V dourso.

A Auditoria informa que os argumentos do recorrerdte merecem prosperar. Os documentos apresentados,
as fls. 4127; 4129 e 4133, ndo séo suficientes panaprovar a regularidade da despesa, em face da

completa auséncia de quaisquer comprovacfes ayetie que os valores faturados contra a Prefeitura

foram efetivamente consumidos por veiculos a senlécedilidade.
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Todavia, como 0 montante relativo ao Empenho n2 ZR¥$ 10.404,29) ja de consta da imputacdo como
“despesas ndo comprovadas” do item anterior agamiado, deve ser deduzida da importancia aqui
tratada. Logo, em fungdo da auséncia de documentos comprobabs deve o ex-Gestor ser
responsabilizado por R$ 32.173,43

3) Do excesso no consumo de combustiveis, da ordenR$55.619,13;

O Interessado diz que a posi¢do do Orgéo de I@&trloem como o posicionamento do Relator, quanto as
consideracfes relacionadas ao consumo excessivaprdbustiveis, mantendo seu entendimento inicial
guando da analise da defesa prévia, considerapdctas de que o consumo, para 0s sete meses dosjisa
haveria um excesso no consumo de 6leo diesel,s68ibus lotados na Secretaria da Educacao, apieado
partir de um célculo adotado pelo Orgédo Técnictnducio, baseado na distancia média diaria pataor
considerando apenas 22 dias do més e um consu@® ale 04 km/l, deve ser melhor analisado. Afinal o
Relatorio da Auditoria demonstra algumas diverg&nde informacdes historicas, apuradas nas inf@esag

de valores disponibilizadas tanto nho SAGRES coms balancetes mensais e aquelas apuradas pela
Auditoria em sua metodologia, 0 que deveria enseja re-analise daquilo que foi apontado.

A Auditoria informa que a glosa de despesas conbegtiveis insuficientemente comprovadas arroladas n
item 2 deste recurso ja demonstra grande partabsso apontado, devendo portanto, essa imputagdo p
excesso, ser desconstituida, evitando-se a repedggdmputacdo, sem entrar no mérito das alegaddes
recorrente.

4) Do Déficit Orgcamentario, no valor de R$ 532.604,74lescumprindo o art. 1°, § 1° da LRF;

O Recorrente alegou que o Orgdo Técnico de insiragurou, em seus levantamentos, um déficit
or¢camentario de R$ 532.604,74, equivalente a afz48% da Receita Orcamentéria Arrecadada. Pasa ess
apuracéo, foi considerada como despesa orcameagiti@nsferéncias feitas para o Fundo Municipal de
Saulde e para o Poder Legislativo de Puxinana. 8smnte, foram apropriados como gastos 0s montantes
alusivos as despesas do FMS e da Camara Munisgralnecessariamente serem consideradas as Receitas
Orcamentérias efetivamente realizadas pelo FMS.aviad a informacéo que evidencia justamente o
contrario da indicacao de déficit, apurado peld@drggcnico de instrucdo, € o Anexo 12 da Lei 4&@R0jue
demonstra o Balango Orgcamentério da Prefeitura wlén®nd. Apesar das consideracdes acima, essa
situacdo ndo deu causa a prejuizos nem tampoucpraometeu as finangas da Prefeitura ao ponto de se
tornar uma situacao inadministravel, afinal, adstiaicdo existe para buscar meios que proporcionem a
racionalizacdo e a equalizacdo de problemas dedseema, se assim nao fosse, como entéo justdicar
administracdo da divida publica do Brasil e atéudiprio Estado da Paraiba. O problema de fatoiexist
mas também, da forma como apresentado, da marspmnsavel como foi contornada essa situagéao,
buscando evitar futuros surgimentos de iguais isistdncias de registros contabeis e financeirosta@es
suficientes para que ndo sejam refletidos, neneseptem preocupacdes em termos futuros.

O Org&o Técnico afirma que os argumentos trazidosetidem a falha apontada.
5) Das Despesas realizadas sem licitacdo, no montadeeR$ 527.045,92;

O ex-Gestor afirma que, quando da andlise da detesArgdo Técnico de instrugdo se pronunciou
esclarecendo que “apenas alguns processos nao twnasiderados por ndo constarem na Prefeitura no
momento da inspec¢do in loco, conforme declaraciatdal Secretario de Financas que afirmou que os
Processos Licitatérios n® 15/2012, 16/2012, 17/2018/2012 e 20/201840 foram repassados pela Gestao
anterior e ndo se encontravam nos arquivos daiferefeNo que se refere a Tomada de Precos n° D2/20
nos termos do Art. 57, da Lei 8.666/93, tal despEséeria validade no exercicio anterior, consitdoa
assim, que as despesas permaneceram como natakcite valor total de R$ 373.886,92.
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Pelo que se pode deduzir pelas assertivas da Aiadiéoevidente que uma situacdo de vulnerabilidaide
atribuida ao recorrente, porque a referéncia derrdcdes a que ela se baseou, consiste, basicaemnte
declaragéo da gestédo atual, Tesoureiro/Secretdsd-thancas, passando a afirmar que simplesmeate na
foram encontrados tais processos. A demonstracfragitdade desse apontamento € tamanha, ao pento
gue, sem maiores delongas, faz-se considerar éedwde despesas que foram anteriormente considerada
como sendo “ndo licitadas”, mas que agora, sdoidemaglas como sendo regulares, tanto é verdada que
propria Auditoria aponta que 0 montante caiu de5R%$.045,92, para R$ 373.886,92, o que, por si&so, |
indica a necessidade de melhor se reavaliar o ignastento, até porque, ndo seria o defendente,
irresponsavel ao ponto de realizar despesas s@wessario formal procedimento licitatério.

Agora, se a atual administracdo foi relapsa oudiigenciou, como deveria, a obtencdo e a guarda do
documentos de propriedade da Edilidade, soment@aelard responder, afinal, pratico e muito cémodo
atribuir responsabilidades ao ex-gestor, prejudioam de tal forma, quando a ele sequer é facultado
permissibilidade de acesso aos arquivos da PrefeMais uma vez, insistindo nos argumentos udtizana
defesa prévia, recorre-se as informacfes obtidadraidas do proprio SAGRES, corroborando com o que
esta sendo afirmado nesse recurso, evidenciandergpenhos cujas despesas estariam assim consglerada
na realidade foram precedidos do competente pnoesdo licitatério adotado na época. No entanta;asm
especifico dessas despesas, ha de se consider@s guaredimentos licitatérios foram todos realkizagdela
PREFEITURA, como sendo, pela sua CPL, fato qudtmsgom que tais despesas ocorressem somente a
luz dos procedimentos licitatorios realizados enmiados, na época devida, no SAGRES, repita-sep eom
seguir discriminado:

— Fornecimento de moveis, pela credora Marizild&oeza Carvalho, Notas de Empenhos n° 09, 326g 850
1689, no valor de R$ 44.660,00. Tais despesas evaonr em decorréncia do Processo de Licitagdo n°
03/2012;

— Aguisicdes de Materiais de Informatica juntorenéi Disquete Informética, Notas de Empenhos n°® 474,
1160, 1201, 1276, 2651, 2938, 3009 e 2530, no wdoR$ 12.112,00. Essas despesas ocorreram em
decorréncia do Processo de Licitagdo n° 15/2012;

— Locacgdo de retro-escavadeira JBC, maquina metdadora, a firma Ana Cristina Fernandes Ramos,
Notas de Empenhos n° 451, 1423, 1997, 2475, 2488, 2500 e 3076, no valor de R$ 86.750,00. Tais
despesas ocorreram em decorréncia do Processoitdg@o n° 16/2012;

— Locacéo de veiculos a firma Marcos Antonio Boktelo, Notas de Empenhos n° 87, 348, 631, 1058 e
1182, no valor de R$ 16.500,00. Despesas ocorrerantecorréncia da Tomada de Precos n° 02/2011,
conforme informacéo no SAGRES, ainda no exerciei@@lL1. As despesas realizadas no exercicio de 2012
ainda foram em decorréncia do procedimento lidiat@alizado em 2011, cuja cOpia encontra-se aleaa
essa defesa;

— Aquisicao de Géneros Alimenticios e de Mateudgid impeza, a firma Marcos Antonio Querino da Silva
realizados nos valores respectivos de R$ 130.48&,2B$ 41.665,02. Tais despesas ocorreram em
decorréncia dos Processos de Licitacdo n° 17/2082612;

— Aquisicdo de Pneus e Pecas, a firma H.R. Pneess@Ados e Servi¢cos Ltda., no montante de R$
33.598,00. Tais despesas ocorreram em decorrém&eodesso de Licitagdo n° 20/2012;

— Agquisicdo de Material Grafico, a firma Helenadder de Souza - ME, realizadas no montante de R$
65.682,00. Tais despesas foram precedidas do Bmded.icitacdo n°® 21/2012;

— Confeccgéo de vestuérios, a firma ZL — Comérciddigos do Vestuério Ltda., realizadas no montalee
R$ 42.817,00. Tais despesas ocorreram em decaréosiProcessos de Licitacao n°® 22/2012;
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Percebe-se, pois, que para todos os casos citammsderados pelo érgdo técnico de instrucdo camdos
“ndo-realizacdo de processo licitatorios, nos casesgistos na Lei de Licitagfes, existiram os coepes
procedimentos licitatorios, e estes foram sumaneninformados ao TCE, quando do cumprimento de
obrigatoriedades mensais de envio de balancelbs, de pessoal e licitacdes, como de fato ocoroeljas
cOpias devem estar nos arquivos da Prefeitura Muatide Puxinana.

A auditoria salienta que o defendente reproduzraegiios ja apresentados em sede de defesa e nao
produz nenhum novo documento para embasar suas;aésy razao pela qual, no entendimento do
GEA, a macula persiste.

6) Das Aplicacbes em Manutencdo e Desenvolvimento dosao de 22,24% da Receita de Impostos
préprios e transferidos;

O Recorrente afirma que mais uma vez discorda dlasilos da Auditoria, alegando que algo de estranho
deve estar acontecendo no critério de apuracdeslgsstos, em relacdo ao que determina o Art. CR2,

Se assim néo fosse, ndo se vislumbraria uma cagdtada Auditoria, quando, depois de promovidas as
andlises cabiveis, entendeu por constatar um nealar de aplicacdo, conforme observado no Quadro
Demonstrativo as fls. 2848 dos autos, resultandoanaplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, quando no Relatério Inicial apontava gastosespondentes a 20,91% e agora, depois de
promovidos os ajustes por ela entendidos como dsyva@esponta esse percentual para 22,24% da Reéeeita
Impostos + Transferéncias, que totalizou R$ 2.@EHA.

Essa constatacdo, somente reforca o entendimerttefelsa, REPITA-SE, quando demonstrado ficou que a
Receita resultante de Impostos e Transferénciassa #tulo, foi no montante de R$ 9.425.250,79,
evidenciando que, 25% (art. 212, CF), o minimo pguiacacdo na MDE seria o equivalente ao minimo de
R$ 2.536.474,82. Gastos com a Funcao “Educacaoi, toolas as fontes de recursos, equivalente a R$
6.277.564,43. Do total de gastos realizados nad&ufiEducacdo”, R$ 3.594.184,72, foram custeados com
recursos do FUNDEB. Que, os gastos efetivamentikzadas com recursos oriundos de impostos +
transferéncias, em primeira analise, correspondmoianontante de R$ 2.683.379,71, representando o
equivalente a 28,46% da receita de impostos +fadrgias. Que, mesmo considerando as “EXCLUSOES
DA AUDITORIA”, no montante de R$ 238.685,11, tert@ngastos no valor de R$ 2.444.694,60,
representando o equivalente a 25,93% da receit@piestos + transferéncias, satisfazendo, destaafoas
exigéncias do art. 212, da Constituicdo FederataRtm, pela Iégica da metodologia utilizada neksfesa,

de concreto mesmo se tem € o cumprimento da exégéonstitucional, mesmo sem adicionar aos gastos
com a MDE, os valores que foram retidos da receaitdtulo de “deducédo da receita”, correspondente a
contribuicdo para a formacdo do FUNDEB, como ddtera Legislacéo vigente.

Além dos aspectos considerados acima, ha tambésa decorrer a proporcionalidade de gastos, reakizad
para algumas despesas, as quais, pela sua prophimeza, deveriam ter sido apropriadas, pela
proporcionalidade, como sendo gastos do MDE, a pkema contribuicdo para o PASEP, Sentencas
Judiciais (precatérios) pagas durante o exercéciexemplo da apropriacdo proporcional de despe&sas c
“Encargos Patronais”, também considerando a pdigsile de se vir a demonstrar os gastos realizealos

0 pagamento de “vigilantes”, que comprovadamenéstaram servicos juntos as Unidades de Ensino da
rede municipal (guardas/vigias noturnos) dentreosutos quais, via de regra, tem sido entendidcepsa
Corte de Contas, como inerentes e apropriaveis semdo gastos da Educagéo.

A Auditoria diz que o Recorrente reproduz os arguioe trazidos em sede de defesa, sumariados as fls.
2846/2847 dos autos, exaustivamente examinadospeitoria, que demonstrou os equivocos do radgmcin
apresentado, sendo o mais elementar deles a falexdusédo de gastos com educacgdo realizados com
recursos transferidos pela Unido (R$ 1.660.989,66).
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O GEA se acosta ao entendimento da AUDITORIA, mosos do relatério de analise de despesas, pag.
2847/2848 do caderno processuatificando o entendimento de que, em 2012, as apicdes em MDE
corresponderam a 22,24% da receita de Impostos e dnsferéncias

7) Das aplicacdes em Ac¢des e Servicos Publicos de Saéduivalentes a 14,33% da receita de impostos
préprios e transferidos;

O Interessado insiste na tese de que afirma querificacdo do Orgdo técnico de instru¢do, somente
demonstrou em percentual de gastos abaixo do miewigalo para acdes e servicos de saude (14,33%), p
conta de “EXCLUSOES DA AUDITORIA”, que resultarama rapresentacdo desse indice, pouco e
insignificante menor ao minimo exigido de 15% deeita de impostos mais transferéncias. Afinal, aess
demonstracdo, restaram como ndo aplicados o egquoieah apenas 0,23% da Receita de Impostos e
Transferidos a esse titulo. A quase totalidadeedatusdes da auditoria, conforme relacGes anexaolas
Processo, diz respeito a despesas que pela suaiasp@r si S0, ja se caracterizam como senderites as
acOes e servicos de saude, como a seguir se &erparque entendeu como sendo despesas com
“Assisténcia a Saude que ndo atenda ao principimdarsalidade”, a “Despesas de Exercicios Antesip

por exemplo, como sendo:

ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDA AO PRINCIPIO DAINIVERSALIDADE:

— Pagamento de diversas ajudas financeiras paiaaggo de exames médicos, prescritos, necessarios
urgentes a pacientes assistidos pelas UnidadesaBade Saude do Municipio, caracterizados em sua
esséncia de forma universal, igualitaria e gratltaam diversas concessdo de ajudas financesaisn a
como nos exercicios anteriores, especificos pasteau despesas, ou parte dessas, com a realiza¢do d
exames médicos-laboratoriais a municipes que eyemnrao servico municipal de salde, na expectdédva
conseguir a realizacdo de suas prescricdes médicas.

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES:

— Pagamento de diversas despesas inerentes a §aédaeram a ser reconhecidas e contabilizada® com
tal, que deixaram de ser apropriadas no exercieicampeténcia, mas que tiveram suas legalidades
reconhecidas no exercicio em referéncia (recontestonde débito). Tais despesas atenderam, na sua
esséncia, as diretrizes de acesso universal, ti@ualée gratuito. Foram diversas despesas de cémgatdo
exercicio anterior, que deixaram de ser empenhadpagas na época devida, mas que tiveram suas
legalidades verificadas no exercicio em andlisglt@do na apropriagdo contabil e no pagamento, em
processo de “reconhecimento de débito”, sendo mtortanerentes e devidas as despesas considecavais
sendo destinadas as acdes e servicos publlcosmﬂe. sa

No entendimento do recorrente, a luz das consifesagcima, ndo deve prosperar o entendimento @o Org
técnico de instrucdo quando entende por promovCIEISOES” de despesas que pela sua propria
esséncia dizem respeito e correspondem as ac¢desvieos de salde publica, por terem atendido as
diretrizes de acesso universal, igualitario e gi@tucomo enumerada em 115 registros de despesas
identificadas pela Auditoria, em exclusdes, como s¥ndo devidas a saude, 0 que vem a ser um itaorre
posicionamento, haja vista que todas as despesadogma assim consideradas pela Auditoria, dizem
respeito, sdo inerentes, portanto, apropridveisgddes correspondente as agdes e servigos de gablie e
atenderam as diretrizes de acesso universal, t@uale gratuito, o que lhes tornam legitimas ca®odo
pertencentes a Saude.

N&o é justo e nem faz sentido que sejam promovalasexclusdes, por uma questdo de razoabilidade e
coeréncia, pois o percentual de gastos estariagmesentar uma situacdo aquém do minimo exigido,
gquando apresenta, no entendimento da auditorimaapBt,33% das receitas e, em nao se considerando a
indevidas exclusdes, porque elas foram feitas dedanjusta e prejudicial a interpretacdo e aognignto

das contas. Conquanto, verifica-se um percentuaivalgnte a 15,20% da receita base, onde estaria
prontamente satisfeito a exigéncia constitucional.
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O Orgéo Técnico diz que comparando as razdes msigsb exame com aquelas apresentadas em sede de
defesa verifica-se a repeticdo dessas, sem acassdennovas provas nem argumentos. No entendirdento
GEA, a auditoria agiu com corre¢cdo e demonstrou eaatiddo, objetividade e segundo o0s preceitos e
normas de regéncia as despesas realizadas pétmeeliem 2012 a titulo de A¢bes e Servicos Pubtieos
Saude, deste modo a macula apontada remanesoexapds do presente recurso de reconsideracao.

8) Da Insuficiéncia financeira para pagamento de obrigcdes de curto prazo, no valor de R$
402.616,28;

O recorrente afirma que o apontamento em quesifndg indica inobservancia ao art. 42, caput, e
paragrafo unico da Lei Complementar n° 101/200@nda destaca que ao final do exercicio de 2012nfor
deixados em despesas arroladas em Restos a Pagatante de R$ 1.742.468,89, para um correspondente
saldo a correspondente cobertura (disponibilidade)ordem de R$ 1.339.852,61, o que resultaria em
“despesas sem disponibilidade” no valor de R$ 4B83. Sob essa constatacdo ha de se levar aeieito
essencialmente, o montante das despesas arroladdRestos a Pagar”, referem-se, a DESPESAS COM
PESSOAL E ENCARGOS, correspondente ao més de Demennle deixaram de ser pagas dentro do més
efetivamente trabalhado, por absoluta e constatassficiéncia financeira de recursos para fazenttr a
essa obrigacdo, como de fato se verificou paragarpanto de salérios (vencimentos) venciveis atéraa

dia atil do més subseqliente, no caso, recaindtamior a obrigacdo de pagamento a gestao sucessoma,

a seguir se evidencia com a informagao integraaterdstacido de Contas Anual da Prefeitura. Evideaci
estd que a grande maioria das despesas que foraladas em Restos a Pagar se referem a Folha de
Pagamento de Pessoal, devidamente identificaddmidade Orgcamentéria, alusivas ao més de dezemabro d
2012, que deixaram e ndo tiveram como ser pagdsodiaguele més trabalhado, como bem justificado na
consideragfes aqui ja relatadas. Agiu corretamenBestor em fazer empenhar, dentro do exercicio da
efetiva competéncia, as despesas a ele inerenteopgreténcia, todavia, como ocorre, até o Ultinaoddi
cada més, assim como nos primeiros dias, se temraeprdo de receitas oriundas de Transferéncias
constitucionais, o que, via de regra, sempre fanba sendo utilizados para fazer frente a esssigedas,
qual seja, a de pagamento de pessoal.

Por tais constatacfes, espera-se que esse apotataambém seja reconsiderado, desta feita, condosen
uma irregularidade relevavel, até por conta daeswih¢ao l0gica, consequente, inevitavel e cireunusal,
da situacgédo tal qual como apresentada, a época.

O Orgao Auditor diz que as alegagdes do recormbedevem ser acolhidas, pois violam expressanmente
sentido e a finalidade das vedacdes impostas gefaduanto a assunc¢do de obrigacdes nos ultimos oito
meses de mandato (art. 42, LRF). Sendo evidenta@aguracdo da suficiéncia ou insuficiéncia fieac

h&d de se considerar os compromissos assumidosisivel e, especialmente, no tocante a despesas
obrigatérias de carater continuado, como € o casogdstos com Pessoal e Encargos. Pensar ou conclui
diferente seria desconsiderar o alerta contidoaragrafo unico do art. 42 da LRF. Segundo o difiposi
legal, na verificagdo das disponibilidades devenceasiderados TODOS OS ENCARGOS E DESPESAS
COMPROMISSADAS A PAGAR ATE O FINAL DO EXERCICIO. Eende o GEA, que a irregularidade
apontada quanto a insuficiéncia financeira no vdéoR$ 402.616,28 permanece.

9) Do néo recolhimento da contribui¢cdo previdenciariado empregador ao INSS, no valor aproximado
de R$ 1.032.089,13;
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Afirma o Recorrente que as consideracdes leva@#sita quando da apresentacdo da defesa préviamdev
ser repetidas de forma insistente, pois, a situgglagual como apresentada, diante da constatagdda
recolhimento de obrigacdes patronais para o Re@eral de Previdéncia, conquanto decorrentes, joque
ndo pagamento de salarios normais dentro do mes@sotrabalhado, devido aos servidores municipais,
alusivos ao més de dezembro de 2012, por si gpjasenta uma situagdo que resultaria, consequemtem
no néo recolhimento da contribuicdo previdencigattonal, por absoluta falta de recursos finansgiera
tanto, evidenciada pela visivel precariedade fiemacem que se encontrava o municipio no final diequ
gestao.

Esse foi o fato. Historicamente, o Municipio vintegolhendo rigorosamente 0s seus encargos patronais
bem como da parte dos segurados, todos os parcegtaegidos pelas Leis 10.522/2002, vinham sendo
mantidos com regular adimpléncia, sem deixar residi¢ suas parcelas ou atraso, até porque, tredada-
valores que j& vinham sendo debitados diretamemntnta do FPM, podendo essa Corte, confirmar o que
agui esta sendo dito, inclusive consultando a Reiegda Receita Federal do Brasil em Campina Grande
para as devidas comprovacoes, se for o caso. &saalhica maneira que a administracdo encontroal pa
equacionar o problema da inadimpléncia do Munigipio aquele érgéo previdenciario, evitando, cesoi

e dessa forma, impedimentos para a busca da rielpdarfiscal, ndo inviabilizando e ndo comprometend
gestbes futuras com a permanéncia de inadimplédeisa ordem, o que prejudicaria consideravelntente
inicio da nova gestao que estaria por se inicia@h8. Os processos DEBCAD 40338107-0 e 40338108-8
foram negociados junto a Receita Federal do Brdegde o dia 18 de julho de 2012, os demais #b est
consolidados e que algumas e eventuais GFIP, parguais ndo se conseguiu migrar para serem
regularizadas, diante de algumas divergéncias eqia$as, estas ja foram transmitidas varias vpaes,as
quais ndo se teve como localizar o possivel prablemmambito da RFB, assim que essas GFIP, somente
depois de migradas para o sistema da RFB, é que messivel uma resposta para justificar quaisquer
divergéncias, porventura existentes, de recolhimprevidenciario, mas esse foi um problema isolzd®
infelizmente teve que ser assumido pela gestasso® ja que houve mudancas na equipe adminiatrati
que tratava desse assunto especificamente.

Levando em conta os valores ja apontados, inforreaanesta Corte que os calculos apurados pelo érgao
técnico de instrucdo ndo fogem a realidade da oamja previdenciaria, todavia, ndo se pode despeza
fato de que o ex-Gestor, ora recorrente, assim a@nmis gestores municipais, enfrentaram, ao lalago
ultimo exercicio daquela gestdo, que se findou 8dR22uma séria crises e recessdes econbmicas, mas
mesmo assim, além de inlmeras outras dificuld&dsgs municipios recorreram a parcelamentos deesalo
junto a RFB, em decorréncia de pendéncias previdiéas, a fim de manter sua adimpléncia e se manter
municipio apto a percepgéo de recursos a titultirdasferéncias voluntarias”, advinda principalneedb
Governo do Federal, o que seria ainda mais desagbara um municipio de pequeno porte, como ém cas
de Puxinand, cujos investimentos de grande mom&r#® se tornam possiveis com a parceria decisiva d
Governo Federal e Estadual, financiando obrastasintes, necessarias ao municipio. As obrigacéss d
informacdes das contribuicdes previdenciarias devidloram regularmente prestadas por meio das
competentes GFIP. J4 ao Regime Geral de Previdémc@aso, o INSS, cabe fazer as retencdes dipetars,
base nesses GFIP, por meio de bloqueios automaiiamsemplo de como vem sendo feito na maioria dos
municipios brasileiros, diretamente na conta do F&thdendo contrato de parcelamento de débitérjioet
com descontos automaticos dos valores mensalmd#iotenados, a titulo de “contribuicdo previdenciaria
corrente. Porém, a contribuicdo previdencidria davéer sido recolhida através de GPS (Guia da
Previdéncia Social), e, na eventual auséncia derpagto, facultativamente, poder-se-ia recorrer ao
instrumento legal do parcelamento simplificado adirgario, como foi o caso, para a contribuicdo qat
devida, diretamente firmado e assumido pela Puefefierante o 6rgdo previdenciario.
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Além do mais, decisfes reiteradas desse Egréghuial de Contas do Estado, quanto & questdo aqui
discutida, tém sido no sentido de oficiar a Rededétderal, quanto a constatacao encontrada, nalgente a
Receita Federal acerte os calculos com a Prefelwrante os valores e resolva a questdo, sem anagul
Prestacdo de Contas, razao pela qual se requastarakénto da irregularidade quando do julgamerdsage
restando apenas o comunicado da constatacdo pReceita Federal. S&0 essas consideracbes que o
defendente espera e acredita que sejam levadegaref ato de apreciacdo dos argumentos destesoede
reconsideracéo.

A Auditoria afirma que as razdes de recurso maasjatém de repetir os argumentos apresentados
na defesa ndo sao suficientes para elidir a iraeglalde apontada.

10) Das despesas ndo comprovadas, no valor de R$ 558,88, de responsabilidade da ex-Gestora
do Fundo Municipal de Saude, Sr2 NADJA GIRLENY de ®UZA SILVA,;

A Interessada colacionou os documentos de despisdls. 2988/3481, com o intuido de regularizar as
falhas apontadas neste processo.

A Unidade Técnica ao analisar a vasta documentagfiesentada concluiu que permanecem
insuficientemente comprovadas as despesas, no del®$ 58.373,49, conforme quadro demonstrativo as
fls. 4162/4163Dessa forma, o total das despesas ndo comprovadasreduzido para R$ 58.373,49, de
responsabilidade da ex-Gestora do Fundo MunicipaleSaude, Sr2 Nadja Girleny de Souza Silva

11) Do Excesso de combustivel, no valor de R$ 20.377¢5Bompra de pecas e pneus para o veiculo
MMV-0231, no valor de R$ 6.430,00, de responsabidde da ex-Gestora do Fundo Municipal de
Saude, Sr2 NADJA GIRLENY de SOUZA SILVA.

Nesse ponto, a Unidade Técnica concluiu que asaizi® ao recorrente. Primeiro, pela comprovagayude

0 veiculo de placa MMV-0231 esteve em uso durara@amde 2012; Segundo, em face de que 0 suposto
excesso ja se encontra imputado como despesa nggpm@da (item anterior), no total de R$ 22.741,82,
relativos as Notas de Empenhos n° 992 e 1068.

Ao se pronunciar sobre o feitoMinistério Publico Especiahtravés do Douto Procuradgtanoel
Antbénio dos Santos Netpemitiu o Parecer n°® 1139/2015, anexado aos astlls. 4167/69, salientou que 0
Recurso de Reconsideragdo apresentado atendecmnsitos da admissibilidade, em preliminar, pugnou
pelo conhecimento. Quanto ao mérito, destacou wirgeg

O Recorrente traz junto a peca recursal argumessgagfocurando rechacar alguns dos pontos os
guais levaram a decisdo desfavoravel. De fato, swrigto obteve éxito em demonstrar adequadas
justificacbes, de modo a contornar parte das inst@meias mencionadas. Comprovaram-se parte das
despesas antes tidas como ndo comprovadas, ap gsnpaiovas de regularidade dos dispéndios, de modo
que estas tiveram seu valor retificado para menos.

Quanto a estes itens, a reducao terd relevanciautarpara o desfecho da questéo, afinal a questao
de fundo subsiste, e em elevados valores. Mas @@aimputacdo de débito, realmente o insurretovebte
éxito em minorar a glosa, devendo haver proporticeducdo do débito imputado, conforme os itens em
que se embasaram a glosa. As demais falhas for#inadas ou ndo modificadas seja pela auséncia de
esclarecimentos pertinente ou afastamento mesmaorapoado no ponto. Por isso, o julgamento cootgri
aprovacao das contas globais deve ser mantidomPorda vez esclarecidos aqueles questionamentos, na
deixa de ser de rigor a modificagcéo parcial dasdeci

Nessa esteira, Barquetreporta-se as consideracdes técnicas efetivatmdpstre Orgédo Auditor
em seu pronunciamento, a0 mesmo tempo em quelasisec
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Ex positis, opinou o Orgdo Ministerial, preliminante, pelo conhecimento do recurso
interposto, e, no mérito, pelo seu provimento p&ranodificando-se o Acérddo APL TC n°
598/2014, para fins de reduzir a imputacdo de délmihstante no seu item 2.2.2, e atenuar a multa
aplicada conforme retratado neste parecer, em méanmomm a manifestacdo do 6rgdo técnico,
mantendo-se, contudo a referida Decisao nos sengisiéermos.

E o relatério!

PROPOSTA DE DECISAO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros,

O interessado interpds Recurso de Reconsideracfiapno e forma legais, razéo pela qual opinamos
pelo seu conhecimento.

No mérito, constatou-se que as alegacdes, segurmonminciamento da Unidade Técnica e do
Ministério Publico Especial ndo foram capazes ddifitar a deciséo proferida.

~ Assim, considerando o relatério do Orgdo Técnicstedd@ribunal, bem como o parecer oferecido
pelo Orgdo Ministerial, proponho que os Exmo. Smselheiros membros do Egrégidbunal de Contas
do Estado da Paraibaconhegcam do Recurso e, no mérdoncedam-lhe provimento parciglara os fins
de:

1) reduzir a multa de R$ 7.882,17, aplicadaitem 4 do Acérddo APL TC n° 598/2014
para o valor dd&r$ 5.000,00 (Cinco mil reais),de responsabilidade der. Abelardo
Antonio Coutinho, ex-Prefeito do Municipio de Puxinana-PB;

2) reduzir a multa de R$ 7.882,17, aplicadaitem 5 do Acérddo APL TC n° 598/2014
para o valor d&k$ 2.000,00 (Dois mil reais)de responsabilidade da 8t&dja Girleny
de Souza Silvaex-Gestora do Fundo Municipal de Salude de Pudra)

3) reduzir o débito de R$ 1028.060,26, imputadoitecn 6 do Acorddo APL TC n°
598/2014 para o valor deR$ 403.697,82 (Quatrocentos e trés mil, seiscentes
noventa e sete reais e oitenta e dois centavosle responsabilidade dér. Abelardo
Anténio Coutinho, ex-Prefeito do Municipio de Puxinand-PB, em razda
comprovacao parcial analisada neste Recurso;

4) reduzir o débito de R$ 634.061,79, imputadoiteon 7 do Acérddo APL TC n°
598/2014 para o valor d&k$ 58.373,49 (Cingilenta e oito mil, trezentos e seta e
trés reais e setenta e nove centavosdp responsabilidade da Sr2 Nadja Girleny de Souza
Silva, ex-Gestora do Fundo Municipal de Saude de&inBod-PB, em face da
comprovacao parcial analisada neste Recurso;

5) manter os demais termos constantes no Acérddo APh°1598/2014 e no Parecer PPL
TC n° 165/2014.

E a propostal

Cons. Subst. Antbnio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Recurso de Reconsideracao

Orgao: Prefeitura Municipal de Puxinana PB

Prefeito Responsavekbelardo Anténio Coutinho
Patrono/Procuradodohnson Gongalves de Abrantes — OAB/PB 1.663

Recurso de Reconsideracdo — Municipio de PuxinBna/P
ex-Prefeito, Sr. Abelardo Antonio Coutinho. Exeiwic
2012. Pelo Conhecimento e provimento parcial.

ACORDAO APL - TC — n°® 0470/2015

Vistos, relatados e discutidoso RECURSO DE RECONSIDERACAGterposto pelo ex-
Prefeito do municipio d®uxinanad/PB, Sr. Abelardo Antdnio Coutinhg contra decisdo desta Corte de
Contas prolatada nACORDAO APL TC n° 598/201d Parecer PPL TC n° 165/2014le 10 de dezembro
de 2014, publicados no Diario Oficial Eletrébnican 2 de dezembro de 2014, acordam os Conselheiros
integrantes d@RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBAunanimidade, na conformidade do
relatorio, do parecer do Ministério Publico junto &CE e da proposta de decisdo do Relator, partes
integrantes do presente ato formalizador, em CONEfE@o presente Recurso de Reconsideragao e, no
mérito,conceder-lheprovimento parcial para os fins de:

1) reduzir a multa de R$ 7.882,17, aplicadatem 4 do Acérddo APL TC n° 598/2014para o
valor deR$ 5.000,00 (Cinco mil reais),equivalentes 419,08 UFR-PBde responsabilidade
do Sr. Abelardo Ant6nio Coutinho, ex-Prefeito do Municipio de Puxinand-PB;

2) reduzir a multa de R$ 7.882,17, aplicadatem 5 do Acérddo APL TC n° 598/2014para o
valor deR$ 2.000,00 (Dois mil reais)equivalentes 47,63 UFR-PB de responsabilidade da
Sr2Nadja Girleny de Souza Silvaex-Gestora do Fundo Municipal de Saude de Pudiri)

3) reduzir o débito de R$ 1.028.060,26, imputaddtem 6 do Acérddo APL TC n° 598/2014
para o valor d&k$ 403.697,82 (Quatrocentos e trés mil, seiscenmsioventa e sete reais e
oitenta e dois centavos)correspondente 8.614,14 UFR-PB,de responsabilidade dsr.
Abelardo Antdnio Coutinho, ex-Prefeito do Municipio de Puxinand-PB, em razfo
comprovacao parcial analisada neste Recurso;

4)  reduzir o débito de R$ 634.061,79, imputadatem 7 do Acérddo APL TC n° 598/2014para
o valor deR$ 58.373,49 (Cinglienta e oito mil, trezentos e seta e trés reais e setenta e
nove centavos) correspondente 4.390,18 UFR-PB de responsabilidade d&r? Nadja
Girleny de Souza Silvaex-Gestora do Fundo Municipal de Saude de Puai®) em face da
comprovacao parcial analisada neste Recurso;

5) manter na integra os demais termosiAdérddo APL TC n° 598/2014e doParecer PPL TC
n° 165/2014

Presente ao julgamento a Exma. Sr2. Procuradof.Gera
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 02 de setembro de 2015.
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