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Administragdo Indireta Estadual.  Superintendéncia de
Administracdo do Meio Ambiente - SUDEMA. Fundo
Estadual de Protecdo ao Meio Ambiente — FEPAMA.
Prestacdo de Contas Anuais. Exercicio de 2014. Julga-se

Regular com ressalvas. Denuncia  procedente.
Determinacoes a atual gestdo. Traslado de decisdo.
Recomendacoes.

IACORDAO APL TC 00786/2016|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos das Prestacbes de Contas Anuais da
Superintendéncia de Administracao do Meio Ambiente — SUDEMA e do Fundo Estadual
de Protecdo do Meio Ambiente — FEPAMA, relativa ao exercicio de 2014, analisadas
conjuntamente conforme disposto nos arts. 1° e 2° da Resolucdo Normativa RN-TC n°
04/2013, de responsabilidade da Sra. Laura Maria Farias Barbosa (periodo de 01/01 a
05/08/2014) e Sr. Nilson Ferraz de Almeida Junior (periodo de 06/08 a 31/12/2014).

A Unidade Técnica de instrugdo, ao analisar a documentacao encartada nos
autos deste processo, assinalou que a prestacado de contas foi encaminhada ao Tribunal
dentro do prazo regulamentar e ressaltou os principais aspectos institucionais e legais da

entidade em comento, dos quais se destacam os seguintes:

1. A prestacao de contas foi entregue no prazo legal e em conformidade com
a Resolucdo RN-TC n° 03/2010;

2. A SUDEMA foi instituida pela Lei n°. 4.035, de 20 de dezembro de 1978,
sob a forma de Regime Estadual. Posteriormente, foi transformada em
Autarquia, através da Lei n° 6.757, de 08 de julho de 1999, e atualmente
esta vinculada a Secretaria de Estado Infraestrutura da Ciéncia e
Tecnologia e do Meio Ambiente e tem como objetivo a prevencao e
controle da poluicdo ambiental, fiscalizar as fontes poluidoras e aplicar
penalidades e promover e pesquisar estudos técnicos no dominio da

protecao ambiental.

3. Quanto aos aspectos contabeis, financeiros e patrimoniais foi
constatado:
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3.1 O orcamento para o exercicio foi aprovado pela Lei n° 10.262 de
03/02/2014, no qual foi estimada a receita no valor de R$ 9.872.000,00 e fixada a
despesa em R$ 16.364.000,00;

3.2 A Receita Orcamentaria Arrecadada foi da ordem de R$ 10.057.833,66,

apresentando crescimento 3,2% em relagdo ao exercicio anterior' e a despesa

realizada foi de R$ 13.688.820,06, apresentando crescimento 33,02% em relagcdo ao

exercicio anterior, e implicando em déficit de R$ 3.630.986,40, que foi suprido pela

transferéncia do Tesouro Estadual;

3.3 Registre-se que a transferéncia de recursos financeiros do Tesouro
Estadual, classificada como receita extra-orcamentaria para a Autarquia, nos termos
do art. 7° da Portaria Interministerial n°® 163/01 do STN, foi no valor de
R$ 5.588.661,53, representando 96% do repassado no exercicio de 2013 (R$
5.821.985,88);

3.4 Registra-se um saldo para o exercicio seguinte, no valor de
R$ 7.143.389,52;

3.5 As Despesas Orcamentarias alcancaram o montante de R$
13.688.820,062, destas R$ 13.221.781,086, correspondem as despesas correntes e

R$ 467.039,00, referem-se as de capital (investimentos);

3.6 As despesas efetuadas com Vencimentos e Vantagens totalizaram o valor

de R$ 4.710.121,37 e o valor das despesas com as Obrigagdes Patronais foi de

! No exercicio anterior o valor a receita foi de R$ 9.737.035,39;
2

Despesa Orcamentaria

lemento de Despesa | Subelemento de Despesa | Matureza de Despesa | Funcéo de Governo | Fonte de Recurso

Cadigo Descricic Empenhado % Pago %
I Fessosi & Encargos Sociais 5 564.685,90 40,65 5.500.917,93 43,07
3 Outras Despesas Comrentes 7.657.095,16 55,93 6.899.4563 95 54,02
4 Investimentos 467 039,00 341 370.233,00 2,89
Totais 13.688.820,06 100 12.770.614,88 100

Fonte: SAGRES
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R$ 854.564,53, as quais corresponderam, respectivamente, a 36,88% e 6,24% da
despesa orcamentaria;

3.7 A receita extra-orcamentdria totalizou R$ 7.830.273,56. Ja a despesa

extra-orcamentaria totalizou R$ 4.526.531,86, destes:

e R$ 186.204,98 tratam-se de Restos a Pagar ndo processados;
e RS$ 1.340.326,88 tratam-se de Depésito de Diversas Origens; e

e R$ 3.000.000,00 tratam-se de transferéncias financeiras concedidas a
Secretaria de Financas/Tesouro Estadual;

3.8 Observa-se um acréscimo de 32,50% do Passivo financeiro em relagao
ao exercicio de 2013, que passou de R$ 1.539.831,73 para R$ 2.040.405,92 no

exercicio em analise;

3.9 De acordo com o SAGRES, foram realizadas despesas através de 13

adiantamentos, no valor total de R$ 30.934,30, que, apds a analise dessas despesas,

a Auditoria concluiu pela regularidade, por nao existirem duvidas quanto a

comprovacgao;

3.10 O saldo financeiro para o exercicio seguinte registrado (R$

7.143.389,52) é suficiente para fazer face aos valores de restos a pagar inscritos (R$
918.205,18);

3.1 Foram formalizados no exercicio em analise, 28 procedimentos

licitatérios, dos quais: 13 referem-se a modalidade Pregado, 02 a Adesao a Ata, 10 a
Dispensa e 03 referem-se a Inexigibilidade de Licitagao;

3.12 Ha registro de denuncias formalizadas nesta Corte, uma delas
instruiu o Processo TC 13.947/14, ja apreciada e com determinacbes de

providéncias®. Outra denlncia instruiu o Processo TC 05988/13* que consta

3 A referida denuncia teve por objeto a apuracdo de Improbidade Administrativa e de Lesdo Ambiental,
ocasionados por atos de Gestdo contrarios a legislacédo, principalmente, os relacionados as receitas da
Autarquia, supostamente acontecidos na Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente, o processo
respectivo, TC 13.947/14, foi apreciado e arquivado, tendo sido emito Alertas e recomendacdes a
autoridades;

A denuncia que instrui o Processo TC 05988/13 foi apresentada pela Sra. Flaviana Ramos Mendes Freire;
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anexado aos presentes autos, referentes a atos de gestdo supostamente irregulares,
relacionados as receitas da SUDEMA, oriundas de multas aplicadas. Ao analisar os
fatos denunciados, e apds inspecdes e levantamentos ao 6rgao, a Auditoria constatou

deficiéncias nos controles e sugeriu recomendacdes, contudo, nao vislumbrou

nenhuma diminuicdo ou desconto em desacordo com a legislacdo, bem assim nao
identificou nenhum Auto de Infracdo sem o seu correspondente processo

administrativo (Relatério Inicial, p. 2-45);

3.13 Tramitam neste Tribunal:

e O Processo TC 18.176/13, formalizado para apuracdo de possiveis
irregularidades na gestdo de pessoal, o qual se encontra em fase de analise de
Recurso de Apelacao;

e Através do Processo TC 12398/09°, o qual tratou de Inspecdo Estadual para

exame da Gestdo de Pessoal, apds varias deliberacdes assinando prazo para a

Diretoria da SUDEMA, bem como deu-se ciéncia a outras autoridades estaduais
vinculadas, para restabelecimento da legalidade, quanto a varios aspectos
apurados pela Auditoria, ndo houve éxito, visto que ndo foram comprovadas

providéncias com a finalidade de reqgularizar o quadro de pessoal. Assim, as

constatacbes foram trasladas para a PCA/2015, para repercussdao naguelas

contas.

Em atendimento a determinacdo contida no item “2.a” do Acérdao APL — TC
n® 570/2014 (fls. 408/413), a Auditoria procedeu a analise dos gastos com diarias
realizados em 2014, tendo sido concluido que existem controles dessas viagens, bem
como, dentro da amostra das despesas analisadas durante a diligéncia, nao foi detectada
nenhuma ilegalidade no tocante a concessdo das diarias, cuja comprovacao esta de

acordo com as determinacgdes contidas na legislacao estadual que rege a matéria.

DIARIAS 2011 2012 2013 [ 2014
DESPESA EMPENHADA | RS 258.692.50 | R$403.110,00 | RS 609.215.00 | R$ 753.405.00
AUMENTO 55,83% 51,13% | 23,67%

Fonte SAGRES (Documentos n° 60090/15, 60091/15, 60093/15 e 60094/15)

® O Processo TC 12.398/09 encontra-se arquivado;
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No que diz respeito a Prestacdo de Contas Anual do FEPAMA, exercicio de

2014, extrai-se do relatério da Auditoria as seguintes observacdes:

a)

b)

f)

9)

O Fundo Estadual de Protecdo ao Meio Ambiente — FEPAMA foi instituido
pela Lei Estadual n°® 6.002, de 29 de dezembro de 1994, tendo seu
estatuto sido aprovado pelo Decreto n® 22.789, de 05 de marco de 2002,
vindo a operar, efetivamente, apenas a partir do exercicio de 2003;

O FEPAMA tem como objetivo atender as despesas decorrentes de
projetos de recuperacido e protecdo ao meio ambiente, divulgacao,
treinamento de pessoal, realizacdo e terceirizacdo de servicos e
contratacdo de consultorias, aquisicdo de bens e equipamentos a cargo da
SUDEMA,;

Sao receitas do Fundo: Multas aplicadas por infracdo da legislacao
ambiental; Indeniza¢cbes decorrentes de decisdes judiciais revertidas em
favor da SUDEMA; e outras rendas eventuais ou extraordinarias que, por
disposicao legal, ou por sua natureza caibam ao FEPAMA;

O orgcamento para o exercicio de 2014 estimou receita e fixou despesa do
Fundo no valor de R$ 964.000,00;

A arrecadacéo da receita foi no valor de R$ 1.360.291,45, registrando um
acréscimo de 49,92%, em relacéo ao exercicio de 2013 (R$ 907.344,56);

Em relacdo a receita prevista no orcamento para o Fundo, a receita

arrecadada foi superior em 41,11%, gerando um resultado superavitario na
execucao orcamentdria da ordem de R$ 396.291,45;
As despesas orcamentarias realizadas, com recursos do Fundo, foram de

R$ 840.92554, que corresponderam a 87,23% dos recursos
orcamentarios fixados para o Fundo (R$ 964.000,00);
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DESPESAS EMPENHADAS 2013 2014
Despesas Correntes 132.064,97 802.581.,54
Outras Despesas Correntes 132.064,97 802.581.,54

Qutros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica 116.880,15 746.380,38
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 8.000,00 15.344,59
Material de Consumo 6.415.00 | 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores 769,82 856,57
Servigos de Consultoria 0,00 . 40.000,00
Despesas de Capital 0,00 38.344,00
Equipamentos e Material Permanente 0,00 | 38.344,00
TOTAL 132.064,97 840.925,54

Fonte: PCA 2013 e SAGRES

h)

Em relacdo ao exercicio de 2013, a despesa realizada no exercicio de
2014 foi superior no montante de R$ 708.860,57, correspondendo ao
acréscimo de 536,75%;

As receitas e despesas extraorcamentarias registraram valores de
R$ 1.245.029,78 e R$ 1.101.575,89, respectivamente;

O saldo financeiro para o exercicio seguinte registrado foi de
R$ 2.761.172,75, registrando um crescimento de 31,58%, quando
comparado ao exercicio de 2013 (R$ 2.098.352,95);

O saldo acumulado de Divida Ativa corresponde a R$ 38.683.115,32°;

Houve recebimento de Transferéncias Financeiras, bem como concessao

de transferéncias financeiras, ambas no mesmo valor de R$ 1.000.000,00.

Da anadlise das duas prestacdes de contas aqui relatadas, foram constatadas

irregularidades que, apds analise de defesa, de acordo com o relatério da Auditoria,

1 - Irreqularidade comum aos dois gestores:

v" Nao cumprimento de metas fisicas previstas no Quadro de Detalhamento

de Despesas — QDD 2014;

® No exercicio de 2013, foi constatado pela Auditoria que o Balango Patrimonial do Fundo, demonstrava o
mesmo valor de R$ 34.191.040,32, o mesmo ja registrado em 2012. Contudo, em 2013 a divida ja acumulava
R$ 38.666.515,32 (vide Processo TC 03891/14).



DEchoE ‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 04300/15

2 - lrregularidade de responsabilidade da Sra. Laura Maria Farias Barbosa
(periodo de 01/01 a 05/08/2014):

4 Dispensa indevida de procedimento licitatério para
realizacao de despesas em favor da empresa CONTRATE SERVICOS LTDA,
no valor de R$ 148.144 68;

3 -lIrreqularidades de responsabilidade do Sr. Nilson Ferraz de Almeida Junior
(periodo de 06/08 a 31/12/2014):

v' Dispensa indevida de procedimentos licitatérios para realizacao de despesas
em favor dos credores IVANO E AGOSTINHO N. SCHULER — ME e ALDRIN
JOSE DANTAS MORAIS no valor de R$ 194.082,00;

v" Auséncia de contabilizacdo no Balango Patrimonial do FEPAMA de parte da
Divida Ativa inscrita ao longo do exercicio de 2014 no valor de R$
2.666.400,00.

Os autos da PCA e os da Denuncia tramitaram frente ao ()rgéo Ministerial,

que ofertou parecer no sentido de:

a) Quanto a PCA:

1. Julgamento IRREGULAR das contas da Superintendéncia de Administracdo do Meio
Ambiente — SUDEMA e do Fundo Estadual de Protecao do Meio Ambiente — FEPAMA,
referente ao exercicio financeiro de 2014, sob responsabilidade da Sr?. Laura Maria
Farias Barbosa (durante o Periodo de 01/01 a 05/08/2014) e do Sr. Nilson Ferraz de
Almeida (durante o periodo de 06/08 a 31/12/2014),

2. APLICACAO DE MULTA a Sr2. Laura Maria Farias Barbosa e ao Sr. Nilson Ferraz de
Almeida, em face do cometimento de infragbes a norma legal (acima elencadas), com
fulcro no artigo 56 da LOTCE;

3. REMESSA de COPIA dos presentes ao Ministério PUblico Comum para fins de analise
dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e
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crimes licitatérios (Lei 8.666/93) pela Sr?. Laura Maria Farias Barbosa e pelo Sr. Nilson
Ferraz de Almeida;

4. RECOMENDACAO & atual gestdo da Superintendéncia de Administracdo do Meio
Ambiente — SUDEMA e do Fundo Estadual de Protecdo do Meio Ambiente — FEPAMA,
no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e
quanto a gestao geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e
confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena de repercussao negativa

em prestacdes de contas futuras.

b) Quanto a Dentncia (Processo TC 05988/13 — anexado a PCA):

v' pelo arquivamento da denuncia, no que se refere aos fatos denunciados pela

Sra. Flaviana Ramos Mendes Freire;
v' expedicdo de recomendacgao a atual gestdo da SUDEMA, para que aprimore o
controle dos talonarios dos autos de infracdo, nos termos propostos pela

Auditoria, in litteris:

a) que seja implantado um controle dos Blocos de Autos de Infracdes existente na

Autarquia conjuntamente com outros que estdo em uso, através do registro em livro,
levando em consideragdo um controle fisico dos talées através do almoxarifado e pelo
setor responsavel pela fiscalizacdo do Orgdo, sendo neste Ultimo através de um
sistema individualizado que considere o agente aplicador da multa também
responsavel pelo Bloco de Auto de Infracdo solidariamente com o Chefe da
Fiscalizacéo;

b) a implementacdo de acbes com a finalidade de Formalizacdo do Processo

Administrativo _no _momento da lavratura do auto de infracdo para posterior

encaminhamento a Diretoria Técnica, ou seja, inserir no Sistema de Controle de

Processos da SUDEMA- SACS, os Autos de Infragbes lavrados considerados
validados como os que nao foram considerados validos;
¢) inserir no Sistema de Controle de Processos da SUDEMA- SACS, assim como ja é

feito para os processos administrativos, mecanismos de controle dos dados inerentes

aos processos judiciais, a partir do qual a Assessoria Juridica da Entidade possa

elaborar, anualmente, um plano econémico e eficaz de execugéo de suas agdes;
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d) inserir como Divida Ativa no Sistema de Controle de Processos da SUDEMA-

SACS, os processos relacionados no item acima, que estdo em situagdo de serem
inscritos na Divida Ativa da SUDEMA.

Por fim, registro que nos exercicios anteriores (2010 a 2013) as prestagdes de
contas das gestées da SUDEMA’, foram julgadas regulares ou regulares com ressalvas.

E o Relatério, informando que foram expedidas as notificacdes de praxe para
a sessao.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Da analise dos autos das Prestacées de Contas, evidenciam-se eivas que

demonstram desorganizacdo administrativa, bem como afrontam a legislacao,
especialmente, a Lei n° 8.666/93, no que se refere a dispensa de procedimento licitatério
para realizagdo de despesa junto a trés prestadores de servicos®, cabendo

recomendacao ao atual gestor de adogédo de medidas para evitar essas falhas.

Depreende-se da instrucdo processual que no més de fevereiro ocorreu uma
transferéncia financeira no valor de R$ 1.000.000,00 do FEPAMA para o Tesouro

Estadual, decorrentes de superavit financeiro do exercicio anterior, valores estes

devolvidos ao Fundo no mesmo més. Contudo, observei que a Lei e o Decreto que
regulamentam o FEPAMA (art. 26 da Lei n° 6.002/1994 e Decreto n°® 22.789/2002), nao

prevéem que eventuais excessos na arrecadacdo do Fundo retornem ao Tesouro

7 Processo TC 2609/11 — Acorddo APL TC 843/11, Processo TC 02409/12 - Acorddo APL TC 661/12;
Processo TC 04370/13 - Acordao APL TC 340/14 e Processo TC 03891/14 - Acérddo APL TC 0570/14;
¥ Contratagdes com dispensa de licitagdo:

= DESPESA
crepon onsEro | DATADA | NALOR | ciipeNaba

Contrate Servigos Ltda Organizacao do | 04/06/2014 R$ 148.144 68 R% 148.144 .68

arquivo da

PROJUR
Ivanoe Agostinho N Servigco de rogo e | 28/08/2014 R% 175.000,00 R% 175.000,00
Schuler — ME poda JBBM
Aldrin José Dantas | Conserto na rede | 17/10/2014 R% 19.082,00 RS 19.082,00
Morais elétrica
TOTAL RS 342.226,68 RS 342.226,68

Fonte: Relatério da Auditoria
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Estadual. Nesse sentido, entendo que deve ser recomendado a gestdo do 6rgao que se
abstenha de proceder este tipo de transagéo posto que isso vai de encontro a legislagao

pertinente.

Destaco também a ocorréncia de transferéncia financeira no valor de
R$ 3.000.000,00 diretamente do érgao ambiental ao Tesouro Estadual, da mesma forma,
decorrentes de superavit financeiro, que, no meu entender, ndo ha amparo legal para tal
transacdo, posto que as Leis n° 4.335/1981 e n° 6.757/1999, que regulamentam a

SUDEMA, nao preveem estas transferéncias.

Quanto a concessao de descontos nas multas aplicadas pelo érgao, assunto
objeto da denuncia acostada a PCA (Processo TC 05988/13), verifica-se que tal
permissdao nao encontra amparo em nenhuma lei estadual, mas tdo somente no Decreto
Estadual n° 21.120/2000°, precisamente no §1° do art. 25. Como se sabe, um decreto
nao pode inovar no ordenamento juridico, mas somente a lei pode criar, modificar e
extinguir direitos e obriga¢des, cabendo ao decreto apenas a regulamentacao acerca dos

limites da permissdo ou mandamento legal.

Assim acolho as recomendacgbes da Auditoria, ratificadas pelo Ministério
Publico Especial, contudo, em que pese o entendimento técnico constante nos autos,
considerando os aspectos citados a seguir, sou porque se julgue procedente a

dentncia, uma vez que:

1°) Dos levantamentos realizados pela Auditoria, evidencia-se auséncia de
transparéncia na gestdo e fiscalizacdo ao Sistema de Autuacdo, notadamente, foi
destacado a necessidade de melhor controle dos talonarios;

2°) Nao foi apresentada previsao em lei, estabelecendo critérios objetivos que
permitam os procedimentos de descontos nos pagamentos de multas;

3°) E noticiado na denuincia que os descontos nas multas sdo concedidos pela
Procuradoria da SUDEMA, porém de acordo com o organograma do 6rgao
disponibilizado no seu sitio eletrénico, ndo existe este departamento;

4°) Entendo que é necessario que o 6rgdo siga os padrdes ja estabelecidos

pelo Estado, por ocasido das autuacdes feitas pela Fazenda Estadual, uma vez que os

° Vide as p. 5/9 do Doc TC 17.580/13, anexo ao Processo de Dendincia.
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valores langados nos autos de infragdo, se ndo pagos, no prazo fixado, sado langados na

Divida Ativa do Estado, dentre de sistema que gerencia e acompanha a evolugdo destas

dividas.

Ante estas evidéncias e considerando que tramita neste Tribunal o Processo

TC 10.028/16, que trata de uma Inspecao Especial para realizar um levantamento das

acbes da SUDEMA, entendo que esta discussdo acerca dos descontos das multas

aplicadas também seja contemplada entre os demais assuntos do supracitado processo.

1.

Isto posto, voto que este Tribunal Pleno:

Julgue regular com ressalvas a prestagdo de contas da Superintendéncia de
Administracdo do Meio Ambiente — SUDEMA, e a prestacado de contas do Fundo
Estadual de Protecdo do Meio Ambiente — FEPAMA, relativas ao exercicio de
2014, de responsabilidade dos gestores Sra. Laura Maria Farias Barbosa (periodo
de 01/01 a 05/08/2014) e Sr. Nilson Ferraz de Almeida Junior (periodo de 06/08 a
31/12/2014);

Conhega da denuncia objeto do Processo TC 05988/13", julgando-a
procedente, no que diz respeito a atos de gestdo supostamente irregulares,
relacionados as receitas da SUDEMA, oriundas de multas aplicadas,
determinando a expedicao de comunicacao acerca da decisdo a denunciante;

Determine a gestdo da SUDEMA que:

3.1 apresente na PCA/2016, em seu relatério de atividades: a) detalhamento e
balanco geral dos processos de autuacdes relacionados a atividade fiscalizadora;
b) detalhamento das inscricdes na divida ativa, devedores e valores dos ultimos 5
anos (2012-2016);

3.2 que se abstenha de conceder descontos de dividas (principal e multas), tendo
por fundamento tdo somente um Decreto Estadual, uma vez que inexiste previsao
legal que preveja esses descontos;

3.3 que se abstenha de realizar transferéncia financeira, a qualquer titulo, ao
Tesouro Estadual, ndo prevista em instrumento legal.

Recomende ao atual Diretor Superintendente, Sr. Jodo Vicente Machado

Sobrinho, a adocido de providéncias com vistas a nao repetir as falhas

' A dentncia que instrui o Processo TC 05988/13 foi apresentada pela Sra. Flaviana Ramos Mendes Freire e
encontra-se anexada a PCA,;
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inicialmente apontadas pela unidade de instrucdo no processo da presente
Prestacdo de Contas, bem como para atender as recomendacdes da Auditoria
constantes no processo de Denuncia 05988/13, no que tange a necessidade de
estabelecimento de rotinas que emprestem transparéncia, melhor gestdo e

fiscalizagao ao sistema de autuagédo de multas, quais sejam:

a) que seja implantado um controle dos Blocos de Autos de Infracdes existente na

Autarquia conjuntamente com outros que estdo em uso, através do registro em
livro, levando em consideracdo um controle fisico dos taldes através do
almoxarifado e pelo setor responsavel pela fiscalizagdo do Orgdo, sendo neste
ultimo através de um sistema individualizado que considere o agente aplicador da
multa também responsavel pelo Bloco de Auto de Infracdo, solidariamente com o
Chefe da Fiscalizacao;

b) a implementagcdo de agbes com a finalidade de Formalizacdo do Processo

Administrativo no momento da lavratura do auto de infracido para posterior

encaminhamento a Diretoria Técnica, ou seja, inserir no Sistema de Controle de

Processos da SUDEMA- SACS, os Autos de Infracdes lavrados considerados
validados como os que nao foram considerados validos;
¢) inserir no Sistema de Controle de Processos da SUDEMA - SACS, assim como

ja é feito para os processos administrativos, mecanismos de controle dos dados

inerentes aos processos judiciais, a partir do qual a Assessoria Juridica da

Entidade possa elaborar, anualmente, um plano econdmico e eficaz de execucao
de suas acdes;

d) inserir como Divida Ativa no Sistema de Controle de Processos da SUDEMA -

SACS, os processos relacionados no item acima, que estdo em situacdo de
serem inscritos na Divida Ativa da SUDEMA.

5. Determine o traslado desta decisdo aos autos do Processo TC 10028/2016, bem
como a PCA/2016 para que naqueles autos seja acompanhado se as
determinagdes aqui apresentadas foram cumpridas pela atual gestdo da
SUDEMA.

E o voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC

n® 04300/15, referente as Prestacbes de Contas Anuais da Superintendéncia de
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Administracdo do Meio Ambiente — SUDEMA e do Fundo Estadual de Protecdo do Meio
Ambiente — FEPAMA, relativas ao exercicio de 2014, de responsabilidade da Sra. Laura
Maria Farias Barbosa (periodo de 01/01 a 05/08/2014) e do Sr. Nilson Ferraz de Almeida
Junior (periodo de 06/08 a 31/12/2014);

CONSIDERANDO o relatério da Auditoria, o pronunciamento do 6érgao

Ministerial, o voto do Relator e o mais que dos autos consta;

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA

PARAIBA, em sessao plenaria realizada nesta data:

1

A unanimidade, em:

Julgar regular com ressalvas a prestacdo de contas da Superintendéncia de
Administracdo do Meio Ambiente — SUDEMA, e a prestacao de contas do Fundo
Estadual de Protecdo do Meio Ambiente — FEPAMA, relativas ao exercicio de
2014, de responsabilidade dos gestores Sra. Laura Maria Farias Barbosa (periodo
de 01/01 a 05/08/2014) e Sr. Nilson Ferraz de Almeida Junior (periodo de 06/08 a
31/12/2014);

Determinar a gestdo da SUDEMA que:

2.1 apresente na PCA/2016, em seu relatério de atividades: a) detalhamento e
balango geral dos processos de autuagdes relacionados a atividade fiscalizadora;
b) detalhamento das inscrigcbes na divida ativa, devedores e valores dos ultimos 5
anos (2012-2016);

2.2 que se abstenha de conceder descontos de dividas (principal e multas), tendo
por fundamento tdo somente um Decreto Estadual, uma vez que inexiste previsao
legal que preveja esses descontos;

2.3 que se abstenha de realizar transferéncia financeira, a qualquer titulo, ao
Tesouro Estadual, ndo prevista em instrumento legal.

Recomendar ao atual Diretor Superintendente, Sr. Jodo Vicente Machado
Sobrinho, a adocdo de providéncias com vistas a nao repetir as falhas
inicialmente apontadas pela unidade de instrucdo no processo da presente
Prestacdo de Contas, bem como para atender as recomendacgdes da Auditoria
constantes no processo de Denuncia 05988/13, no que tange a necessidade de
estabelecimento de rotinas que emprestem transparéncia, melhor gestdo e

fiscalizacdo ao sistema de autuacdo de multas, quais sejam:
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a) que seja implantado um controle dos Blocos de Autos de Infracdes existente na

Autarquia conjuntamente com outros que estdo em uso, através do registro em
livro, levando em consideracdo um controle fisico dos talées através do
almoxarifado e pelo setor responsavel pela fiscalizagdo do Orgao, sendo neste
ultimo através de um sistema individualizado que considere o agente aplicador da
multa também responsavel pelo Bloco de Auto de Infragcdo, solidariamente com o

Chefe da Fiscalizacao;

b) a implementacdo de acdes com a finalidade de Formalizacdo do Processo

Administrativo no _momento da lavratura do auto de infracio para posterior

encaminhamento a Diretoria Técnica, ou seja, inserir no Sistema de Controle de

Processos da SUDEMA- SACS, os Autos de Infracdes lavrados considerados
validados como os que nao foram considerados validos;

c) inserir no Sistema de Controle de Processos da SUDEMA - SACS, assim como
ja é feito para os processos administrativos, mecanismos de controle dos dados

inerentes aos processos judiciais, a partir do qual a Assessoria Juridica da

Entidade possa elaborar, anualmente, um plano econdmico e eficaz de execucao
de suas acdes;
d) inserir como Divida Ativa no Sistema de Controle de Processos da SUDEMA -

SACS, os processos relacionados no item acima, que estdo em situacdo de
serem inscritos na Divida Ativa da SUDEMA.

Determinar o traslado desta decisdo aos autos do Processo TC 10.028/2016,
bem como a PCA/2016 para que naqueles autos seja acompanhado se as
determinagdes aqui apresentadas foram cumpridas pela atual gestdo da
SUDEMA.

A maioria, em:

5

Conhecer da denuncia objeto do Processo TC 05988/13, julgando-a
procedente, no que diz respeito a atos de gestdo supostamente irregulares,
relacionados as receitas da SUDEMA, oriundas de multas aplicadas,
determinando a expedicao de comunicacao acerca da decisdo a denunciante.

) Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 14 de dezembro de 2016.
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