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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
23 Camara

PROCESSO TC N.° 05634/19

Objeto: Prestagdo de Contas Anual

Orgao/Entidade: Superintendéncia Cajazeirense de Transporte e Transito - SCTRANS
Responsavel: Jodo Vitor Mendes de Almeida

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO 1II, DA CONSTITUICAO, DO ESTADO DA PARAIBA,
C/C COM O ART. 189, INCISO I, ALINEA “B” DO REGIMENTO
INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA. (RN-
TC 01/2011) — Regularidade com ressalva. Recomendacao.

ACORDAO AC2 — TC — 02675/19

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05634/19 referente a Prestacdo de
Contas da Superintendéncia Cajazeirense de Transporte e Transito - SCTRANS, sob a
responsabilidade do Sr. Jodo Vitor Mendes de Almeida, referente ao exercicio financeiro de
2018, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 29 CAMARA do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao realizada nesta data, na conformidade da
proposta de decisao do relator, em:

1. julgar regular com ressalva a prestacdo de contas da Superintendéncia Cajazeirense
de Transporte e Transito - SCTRANS, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Vitor
Mendes de Almeida, referente ao exercicio financeiro de 2018;

2. recomendar ao gestor que adote providéncias no sentido de evitar a repeticao das
falhas constatadas.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das SessoOes da 22 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 29 de outubro de 2019

Cons. Antonio Nominando Diniz Filho Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Presidente em Exercicio Relator

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 05634/19 trata
da Prestacdo de Contas da Superintendéncia Cajazeirense de Transporte e Transito -
SCTRANS, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Vitor Mendes de Almeida, referente ao
exercicio financeiro de 2018.

A SCTRANS é um érgao vinculado a Administracdo Direta do Poder Executivo, criado pela Lei
Municipal n® 1.321/2000, com atualizacao pela Lei Municipal n® 1.329/GP/2001, de 15 de
margo de 2001, designado como 6rgao executivo municipal de transito. Tem como finalidade
basica a execucdo das politicas de transporte e transito no municipio de Cajazeiras,
conforme art. 3° da Lei 1329/2001(Doc TC 80755/18).

A Unidade Técnica, com base nos documentos constantes dos autos, emitiu relatdrio inicial,
destacando que:

a) a receita arrecadada importou em R$ 791.794,46, correspondendo a 86,34% da
receita prevista, a transferéncia financeira recebida correspondeu a R$ 839.300,00;

b) a despesa realizada foi da ordem de R$ 1.687.555,57;

c) as Despesas com Pessoal (elemento 11) representaram 43,28% do total das
despesas correntes do exercicio;

d) o saldo para o exercicio seguinte, registrado na conta banco foi de R$ 4.658,84;

e) a divida flutuante da SCTRANS para o exercicio seguinte é de R$ 284.086,65,
considerando as obrigagdes patronais ndao contabilizadas, no valor de R$ 47.462,04.

Além destes aspectos, o Orgdo de Instrugdo apontou irregularidades, em razdo das quais o
responsavel pela SCTRANS foi citado e apresentou defesa cuja analise por parte do Orgao de
Instrugao mantém as seguintes falhas:

a) PCA encaminhada em desconformidade com a RN TC 03/2010

A Auditoria registrou as seguintes inconsisténcias na documentacdo da PCA: auséncia de
controle referente as entradas e saidas de materiais de estoque fisico do almoxarifado, o
inventario de bens moveis e imdveis ndo apresenta a data de incorporacao, deixando de ser
atendidos os incisos X, XI, além de se registrar auséncia dos documentos especificados nos
incisos I a IV, todos do art. 15 da RN TC 03/10.

A defesa informa que o controle de entradas e saidas foi encaminhado na PCA, fls. 53/64 e o
inventario encontra-se as fls. 65/67. A documentacdo relativa aos incisos I a IV foi
encaminhada junto a defesa. Consta também declaracao de que a SCTRANS nao dispde de
material em estoque tendo em vista que suas aquisicoes sao realizadas em quantidades para
consumo diario.

O Orgdo de Instrucdo informa que as fls. 53/64 consta apenas a entrada dos materiais
adquiridos. Embora tenha sido informado que nao existe estoque de materiais, a Auditoria
registra a auséncia das baixas dos materiais e a informacdo de onde foram aplicados. O
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inventario ndo apresenta dados como data de aquisicao/incorporagao. A Auditoria ndo acolhe
a documentacdo encaminhada a posteriori em razao de sua auséncia na PCA.

b) Déficit na execugdo orcamentaria no valor de R$ 103.923,15

A defesa discorda do valor apontado pela Auditoria, apresentando célculo que aponta para
superavit no montante de R$ 123.685,96, levando em conta a exclusao de encargos
patronais nao contabilizados (falha sanada), pagamento de restos a pagar no primeiro
trimestre de 2019, saldo do exercicio anterior.

A Auditoria acolhe as argumentacdes relativas a exclusdo de encargos patronais e do saldo
do exercicio anterior, retificando o valor do déficit orcamentario para R$ 53.817,47.

c) Relevante aumento da divida flutuante da entidade, que passou para R$
284.086,65

A defesa apresenta as seguintes consideracoes: exclui o montante relativo as contribuigdes
patronais (falha sanada), desconsidera os valores de restos a pagar, pagos no inicio de
2019, e da divida deixada pela gestdo anterior, chegando a uma divida final de apenas R$
23.321,89.

O Orgdo Técnico ndo acolhe a argumentacdo da defesa tendo em vista que o gestor deixou
de observar o art. 19, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto ao equilibrio das contas
publicas.

d) Irregularidades no Edital da Concorréncia 002/2018

O defendente registra a existéncia de outros processos nesta Corte de Contas que tratam da
mesma matéria e informa que aguarda o julgamento para adotar a decisdo que for proferida
em todos os seus termos.

A Auditoria repete a conclusao do relatdrio do Processo TC 17751/18 na qual opinou, com
base no art. 195, § 1° do Regimento Interno, pela concessao de Medida Cautelar com vistas
a obstar o procedimento Licitatorio Concorréncia 002/2018 na fase que se encontrar, uma
vez que a nao suspensao acarretaria grave prejuizo juridico a Administracao bem como aos
licitantes.

e) Nao apresentagao de legislacoes e informagoes detalhadas sobre os gastos
de combustiveis no Portal da Transparéncia

O gestor informa que constam todas as informagdes sobre combustiveis e lubrificantes,
pecas e manutencao no Portal da Transparéncia.

A Unidade Técnica registra a existéncia das despesas relativas gastos com combustiveis da
SCTRANS. No entanto, destaca que, no Portal da Prefeitura Municipal de Cajazeiras na
Unidade Superintendéncia Cajazeirense de Transportes e Transito — SCTRANS, ndo consta
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nenhum dado em relacdo as despesas, fato registrado pela Auditoria em razao de faltar a
transparéncia no proprio site da Prefeitura.

f) Na&o recolhimento de contribuigbes sociais ao IPAM e ao INSS

A falha diz respeito ao repasse de consignacoes ao IPAM e INSS. A defesa informa que se
trata de consignacOes ndo repassadas pela gestdo anterior e que, no exercicio, efetuou
repasses maiores que as inscrigoes realizadas, objetivando regularizar a inconsisténcia.

A Auditoria ndo acolhe as alegagdes em razao de nao ter havido o recolhimento dos valores
devidos, destacando que a atual gestao tem que medir esforgos para sanar a irregularidade.

g) Admissdo de pessoal sem concurso publico

A Defesa alega que as despesas elencadas pela Auditoria (cadastramento mensal de taxistas,
mototaxistas e transportes alternativos; digitacdo de multas e operacdes de radio; e e
preparacao mensal de documentos de apoio administrativo) nao atendem aos requisitos
primordiais para que sejam considerados como despesa com pessoal, dentre eles a
subordinacdo (ter uma chefia), o cumprimento de horario, e o carater permanente.

0 Orgao de Instrucdo entende que as justificativas apresentadas pela defesa ndo modificam
o entendimento inicial, visto que os servicos executados sdo atividades tipicas de servidores
publicos da SCTRANS.

O processo seguiu ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu parecer no
qual opina pela:

1. Julgamento IRREGULAR das contas do gestor da Superintendéncia Cajazeirense de
Transporte e Transito — SCTRANS, Sr. Joao Vitor Mendes de Almeida, referente ao
exercicio de 2018;

2. Aplicagao de multa ao Sr. Jodo Vitor Mendes de Almeida, com fulcro no artigo 56 da
LOTCE;

3. Comunicacdo a Receita Federal do Brasil e o IPAM acerca da eiva contida no item 6
para adogao das medidas de sua competéncia.

4. Recomendacao a atual gestdo da Superintendéncia Cajazeirense de Transporte e
Transito — SCTRANS no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndao incorrer em quaisquer das falhas e
irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob
pena de repercussao negativa em prestacoes de contas futuras.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Com relacdo as falhas
apontadas, passo a expor:
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No que tange as inconsisténcias relativas a documentacao da PCA e informacdes no Portal
da Transparéncia, as falhas ensejam recomendacdao a administracao para que observe as
normas pertinentes, adotando medidas que visem afastar as auséncias constatadas.

O déficit orcamentario, no valor de R$ 53.817,47, corresponde a 3,30% do total da receita,
nao tendo o condao de, isoladamente, macular as contas do gestor.

No tocante a divida flutuante, embora a Auditoria tenha apontado aumento em relagdo ao
exercicio anterior, observa-se que, apds a analise da defesa, quando foi considerada sanada
a falha relativa aos encargos patronais, ocorreu reducao de 9,13% em relagao ao exercicio
de 2017.

Com relacao as irregularidades no Edital da Concorréncia n® 002/2018, a matéria vem sendo
tratada nesta Corte em Processo especifico de Licitagdes e Contratos, sob o n® TC 03686/19.

Quanto ao repasse de consignagdes referentes ao IPAM e INSS, entendo que o gestor
demonstrou a ado¢ao de medidas visando regularizar a situagao, cabendo recomendacao no
sentido de que conclua o repasse das consignagoes em atraso.

No que diz respeito a admissdo de pessoal, deve o gestor atentar para contratacao de
pessoal por meio da realizagao de concurso publico tendo em vista que os servicos elencados
pela Auditoria sdo de natureza permanente, ligadas as atividades prestadas pelo ente.

Ante o exposto, proponho que a 24 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA:

1. julgue regular com ressalva a prestacdo de contas da Superintendéncia Cajazeirense
de Transporte e Transito - SCTRANS, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Vitor
Mendes de Almeida, referente ao exercicio financeiro de 2018;

2. recomende ao gestor que adote providéncias no sentido de evitar a repeticao das
falhas constatadas.

E a proposta.

Joao Pessoa, 29 de outubro de 2019

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR
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Assinado 29 de Outubro de 2019 as 14:24

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 29 de Outubro de 2019 as 13:08 Assinado 29 de Outubro de 2019 as 16:07
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo Sheyla Barreto Braga de Queiroz

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR



