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Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Serra Redonda. Exercicio de 2022.
Acumulo da dupla funcdo politica e administrativa, respectivamente, de executar
orcamento e de captar receitas e ordenar despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71,
inciso II, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso I, para julgar a prestacdo de contas de gestdo
administrativa de recursos publicos. Aumento das contratagdes temporarias.
Descumprimento do piso nacional de remuneragdo dos professores. Atendimento da LRF.

Regularidade com ressalvas das contas. Aplicacao de multa. Recomendagao. Informacao.

ACORDAO APL — TC 00026/24

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestacdo de contas anual do Senhor FRANCISCO
BERNARDO DOS SANTOS, na qualidade de Prefeito do Municipio de Serra Redonda, relativa

ao exercicio de 2022.

2. Durante o exercicio de 2022, foi realizado o acompanhamento da gestdo da Prefeitura (Processo TC
00432/22) com diversos achados de auditoria, a feitura de 07 relatérios de acompanhamento ¢ a

emissao de 11 alertas.

3. Com a apresentacao dessa PCA (fls. 2658/3025), foi elaborado o relatério inicial (fls. 3029/3068),
da lavra do Auditor de Controle Externo ACE José Gomes da Silva, sob a chancela do Chefe de

Divisdo ACE Sebastido Taveira Neto.
4. Feita a consolidagdo dos dados, apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:

4.1. A prestacio de contas foi encaminhada em 31/03/2023, instruida pelos documentos

regularmente exigidos;
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4.2. Segundo dados do IBGE, o Municipio possui 7.001 habitantes;

4.3. A lei or¢camentaria anual (Lei 650/2021) estimou a receita em R$22.382.000,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$7.833.700,00, correspondendo a 35% da despesa fixada na LOA. Ao longo
do exercicio, houve alteracdo da LOA autorizando a abertura de créditos suplementares e de
créditos especiais nos montantes de R$5.595.500,00 e 512.000,00, respectivamente;

4.4. Foram abertos créditos adicionais no montante de R$14.103.010,03, sendo R$13.428.934,70
suplementares ¢ R$674.075,33 especiais. Quanto as fontes de recursos, a Unidade Técnica
indicou a existéncia de R$21.155.508,64, sendo R$9.684.855,94 provenientes da anulagdo de
dotagdo ¢ R$11.470.652,70 de excesso de arrecadagdo. Os créditos utilizados somaram
R$10.579.902,10. Houve indicagdo de abertura de créditos adicionais especiais sem

autorizacao legislativa, mas foi sanada com a andlise de defesa (fl. 3444);

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$28.601.877,04, sendo R$26.164.042,62 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$3.335.764,23 para o Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB, ¢ R$2.437.834,42 em receitas de capital,

4.6. A despesa executada totalizou R$26.749.559,62, sendo R$1.050.406,97 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias economicas, foram executados R$24.471.083,00
(R$1.032.529,97 do Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$2.222.088,60
(R$17.877,00 do Poder Legislativo) em despesas de capital,

4.7. O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 6,47%
(R$1.852.317,42) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$3.139.468,68, distribuido em Caixa (R$1.324,40)
e bancos (R$3.138.144,28); o balanco patrimonial consolidado apresentou um superavit
financeiro de R$1.377.309,38;

4.8. Foram realizados 78 procedimentos licitatorios para despesas de R$14.725.225,37 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016;

4.9. Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$210.838,10, correspondendo a 0,78% da despesa orgamentaria total;
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4.10.

4.12.

Os subsidios recebidos pelo Prefeito somaram R$156.000,00 e os percebidos pelo Vice-

Prefeito foram de R$78.000,00, ndo sendo indicado excesso;

. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1. FUNDEB: aplicagdo do montante de R$4.547.601,52, correspondendo a 89,33%
dos recursos do FUNDEB (R$5.090.493,36) no pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao
final do exercicio foi de R$1.644.674,16 (32,3% da receita do fundo), ndo atendendo
ao maximo de 10% estabelecido no § 3° do art. 25 da Lei 14.113/2020. Com a analise
de defesa, restou o saldo ndo comprometido de R$232,29 (fl. 3449);

4.11.2. Manutenciao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$5.527.068,33, correspondendo a 30,05% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$18.388.065,19, atendendo ao minimo

constitucional;

4.11.3. Acdes e servicos piiblicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$3.461.198,40, correspondendo a 19,43% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$17.811.703,43);

4.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$12.905.809,63, correspondendo a 49,38% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$26.164.042,62;

4.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$688.675,26 (2,63%), totalizou
R$13.611.240,89, correspondente a 52,02% da RCL;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal ativo do Poder Executivo era composto de 389

servidores distribuidos da seguinte forma:

Cargo Jan | Abr | AH1 | Ago | AH2 | Dez | AH3 AH
Efetivo 218 215 -1%| 214 % | 218 2% %
Eletivo 13 12 -8% 11 -8% 13| 18% %
Comissionado 34 35 3% 35 Y% 37 6% 9%
Contratagdo por excepcional interesse publico 96 116 21% 120 3% 121 1% | 26%
TOTAL 361 | 378 5% | 380 1% | 389 2% 8%
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4.13.

4.16.

4.17.

4.18.

Os relatérios resumidos da execucdo orcamentaria (RREO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacdo;

. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das

exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacio foi objeto
de verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolucdo Normativa RN - TC

02/2019, gerando, conforme o caso, emissao de Alerta;

. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$11.142.433,41, representando

42,58% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporg¢des de 15,81% e 84,18%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a indicacdo dos seguintes indices:

Esecificacio Apurado Limite

S ValorRS) | %RCL |  Valor(R§) | %RCL
Divida Consoldada Liquica 03027411 | 85| 3130685014 | 12000%
Fonte: PCA

Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$1.056.266,24, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior (R$15.089.416,15). O repasse correspondeu a 122,63% do
valor fixado no or¢amento (R$861.300,00);

Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
4.17.1. O Municipio nao possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

4.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$2.193.249,59, estando R$56.388,02 abaixo do valor estimado de R$2.249.637,61.
O valor ndo recolhido foi considerado como irrelevante, pois no calculo estimado
ndo foram consideradas as dedugdes legais como salario familia, salario maternidade,

um terco de férias, etc;

Nao houve registro de dentncia neste Tribunal, conforme Dados Gerais do processo:

5. Ao término da andlise envidada, a Unidade Técnica acusou a ocorréncia de irregularidades.

@tcepbgovbr  (©)(83)3208-3303 [ 3208-3306
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6. Notificagdoes efetuadas e defesa apresentada por meio do Documento TC 104502/23 (fls.
3085/3435).

7. ApoOs a andlise da defesa apresentada, a Unidade Técnica, em relatorio de fls. 3442/3462, lavrado
pelo ACE Carlos Alberto Oliveira e chancelado pelo ACE Sebastido Taveira Neto (Chefe de

Divisdo), concluiu pela permanéncia das seguintes eivas:
7.1.  Nao aplicag@o do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao;
7.2.  Aumento da contratagdo temporaria;

7.3. Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realiza¢do de concurso publico.

8. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procurador-Geral

Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 3465/3468), opinou da seguinte forma:

Ante 0 exposto, considerando a ocorréncia de apenas uma falha, opina este Parquet
pela:

1. Emissdo de parecer favordvel a aprovacdo das contas de governo e pela
regularidade com ressalva das contas de gestdo, atinentes ao exercicio de 2022,
do Sr. Francisco Bernardo dos Santos - Prefeito Municipal de Serra Redonda;

2. Aplicacdo de multa ao inominado gestor, com fulcro no art. 56, I, da Lei
Organica do TCE-PB.

9. Retrospectivamente, conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA, o Gestor obteve o

seguinte resultado nesta legislatura:

Exercicio 2021: Processo TC 03979/22. Parecer Prévio PPL — TC 00149/23 (favoravel a
aprovagao). Acérdao APL — TC 00424/23 (atendimento parcial da LRF, regularidade com

ressalvas das contas de gestdo e recomendacdes).

10. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 3469).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde j4, o fato de que a destinacao de todos os dinheiros do erario,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.

70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antdnio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos

com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
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que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n°® 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagao de contas como

irregularidades remanescentes.

Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da

educacio escolar publica.

No exame envidado, a Unidade Técnica indicou que a gestdo municipal ndo estaria

pagando o piso salarial nacional estabelecido para os profissionais da educagao (fl. 3040):

9.3. Outras Verificacoes quanto a Aplicacao de Recursos Voltados a Educacao

Em 2022, para construgcdo de creche, por conta do Convénio n. 0512/2021, o municipio
recebeu R$ 869.005,67.

O municipio ndo cumpriu integralmente com a obrigagdo de implementar e pagar aos
profissionais do magistério o piso nacional da categoria, conforme previsto na Lei Federal
11.738/2008 e Art. 206, incisos WV e VIll, da Constituicdo Federal.

Em 2022, a quantidade de pagamentos abaixo do piso a profissionais do magistério
foi de 224, conforme discriminado no Anexo 13, sendo o valor pago em meédia de R$ 1.534,16,
enquanto que o piso do magistério para a carga horaria de 20 horas semanais, era, no ano,
igual a R$ 1.922,81.
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Em sua defesa (fls. 3093/3099), o Gestor alegou que inexiste, no ambito legal, qualquer
lei federal especifica que institua o mencionado reajuste, portanto, ndo havia obrigagdo do Municipio
para proceder com o novo piso salarial dos professores em 2022.

Depois de analisar os argumentos defensivos, a Unidade Técnica, fls. 3454/3455, ndo os
acatou sob o seguinte fundamento:

Entendimento da Auditoria:

Em resumo, a defesa alega inexistir qualquer obrigagao do municipio de
pagar o piso salarial dos professores em 2022, tendo em vista a auséncia de lei federal
que institua novo piso salarial dos docentes no exercicio em analise. A defesa tomou
como base tais argumentos em posicionamento dos Tribunais, conforme a seguir:

Nesse sentido, destaca-se o posicionamento dos Egrégios Tribunais

sobre o tema:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRLIMENTO.
PROCEDIMENTC COMUINL MAGISTERIO. EDICcACAO
BASICA PUEBLICA. EFEITOS DA PORTARIA O067/2022-MEC.
REAJIISTE DO PISO sAl ARTAIL EMEND A CONMNSTITULICKOMNAL
NE JOB2020. NECESSIDADE DA b_’[)!(".s() DE NOVA LETN PARA
REGULAMENTAGCAC DA MATERIA ©Q  art I e
Constituigdgo Federal, editade pela Emwmenda Constitucigonal p®
IOS/ 2020, prrevd expressamente a necessidade de lei especifica prara
dispror sobre o priso salarial nacional grara os profissionais do

magistérdio de educogdo Ddasica prilbilica, havendo, portanto, a

necessidade  doa  edicdo  de  smorvs ledi do griso  pelo Congresso

Nacional, a fim de dar adeguada regulamentacdo d rmatdria. Nado
Fogi raaser Pegal prara fivacdo do novoe piso salarial do magistdrio da
educagdo basica priblica por mseio da Portacia 067/2022-AMMEC.

porguanto (i) lastreada e normoe exprressenser be reovogods; o, (33)

o fato de ginda ndo hayer nooa normatisa para ser utilizada comwo

pardmetre de atualizacido, por si 506, ndo sustenta a sua validads.
(TRFE, AC SO422937-16.2022.4.04.0000, QLIARTA TLIRMA, Relatora
VIVIAN JOSETE PANTALEAQ CAMINHA, juntado acs autos em
O/ I2/20232)H

Esta auditoria ndo acata as alegacgtes da defesa, uma vez que os municipios
dos estados do Brasil geralmente abrem decretos autorizando o pagamento do piso
nacional dos professores baseados em Portaria do MEC, no caso, a Portaria n® 67/22.

A proposito, eis, a seguir, orientagdo do Pleno do Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR):

Ente ptiblico pode realizar o pagamento do piso salarial do magistério com
fundamento na Portaria n° 67/22 do Ministério da Educacio (MEC), em razdo
da presuncdo de constitucionalidade dos atos normativos. Portanto, &
principio, tal reajuste ndo configura desrespeito as disposicoes do artigo 212-
A, inciso XII, da Constituicdo Federal a8 ndo ser que seja reconhecids a
violacdo em sede de controle de constitucionalidade.

Essa é a orientacdo do Pleno do Tribunal de Corntas do Estado do Parana (TCE-
PR), em resposta 8 Consulta formulada pelo Municipio de Pinhaldo, por meio
da gual gquestionou se poderia realizar o pagamento do piso salarial do
magistério com base na Portaria n® 67/22 do MEC. Fle indagou se isso nio
contrariaria a previsdo constitucional de que lei especifica dispora sobre o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério da educacio
bdsica publica.



10/15

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba
R. Prof?. Geralde Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe e af & tce.pb.gn\r.br (%) (83) 3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB )

TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC 03292/23

Sobre o assunto, o Ministério Publico de Contas teceu o seguinte comentario (fls. 3466):

Quanto a “ndo aplicagdo do piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educagdo escolar publica”, o gestor alegou basicamente que é necessdria
lei especifica para definir o piso nacional dos professores, insurgindo-se contra a forma como
atualmente o piso é definido/atualizado.

A esse respeito, vale trazer a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
julgamento da ADI 4848:

“E constitucional a norma federal que prevé a forma de atualizagdo do piso
nacional do magistério da educacdo basica”, nos termos do voto do Relator.

(Plendrio, Sessdo Virtual de 19.2.2021 a 26.2.2021)
Como se percebe, ndo assiste razdo ao gestor — que deveria ter aplicado o piso

salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar publica ao longo do
exercicio analisado.

Nesse contexto, cabe a aplicacdo de multa a autoridade municipal, com fulcro no
art. 56, I, da Lei Organica desta Corte.

Apesar das alegacdes expendidas, o Gestor interessado ndo logrou €xito em comprovar
que os pagamentos aos 23 (vinte e trés) profissionais do magistério estariam adequados ao piso da
categoria (fls. 3058/3067). Como bem pontuou o Ministério Piblico de Conas, ndo ha razido para a sua
ndo atualizacdo. Nesse compasso, consoante indicado pelo Parquet de Contas, cabe a aplicacdo de
multa e expedicio de recomendacio para que a macula ndo se repita futuramente.

Contratacdo Temporaria. Contratacio de pessoal por tempo determinado sem

atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de

realizaciao de concurso publico.

Na andlise inicial (fls. 3043/3044), a Unidade de Instrugdo detectou o aumento no numero

de pessoas contratadas temporariamente ao longo do ano de 2022.

A defesa, fls. 3100/3106, alegou que: “(i) o percentual de contratados temporadrios
corresponde a meros de 31% do quadro geral de servidores; (ii) o numero de contratos manteve-se
estavel durante o exercicio financeiro, (iii) a contratagdo temporaria se deu em atengdo a lei

. . E2)
municipal ”.

A Unidade Técnica, fl. 3460, ndo acatou os argumentos apresentados.
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Para o Ministério Publico de Contas, fls. 3466/3487:

6«

d com relagdo ao “aumento de contratacdo tempordria que deve ser justificado” e a
“contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso publico”, entendo que a instrugdo
ndo foi suficientemente clara a ponto de evidenciar irregularidade ou ilegalidade perpetrada pelo gestor

municipal (vide fl. 3044 do relatorio inicial — reproduzida na sequéncia).

[.]

Logo, tais falhas devem ser excluidas do rol de irregularidades de responsabilidade do

’

gestor.’

A regra ¢ o provimento de pessoal por meio de concurso. A Constitui¢do permitiu duas
excecgodes ao principio da obrigatoriedade do concurso publico: os cargos em comissao (art. 37, I1); e a
contratacdo por tempo determinado, para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico (art. 37, IX).

A contratacdo tempordria, somente se adequa aos preceitos constitucionais nos casos
estabelecidos por lei e para o efetivo atendimento de um interesse publico extraordinério e por tempo
determinado, ndo podendo transformar-se de excecdo para regra geral, pois, assim, acaba por configurar

flagrante ofensa aos ditames constitucionais, sobremodo, a regra constitucional do concurso.

No caso, houve aumento do nlimero de contratados por excepcional interesse publico no

decorrer do exercicio (entre janeiro e dezembro), conforme quadro elaborado pela Auditoria:

Cargo Jan | Abr | AH1 | Ago | AH2 | Dez | AH3 | AH
Efetivo 218 215 -1%| 214 % | 218] 2% %
Eletivo 13 12| -8%| 11| -8% 13| 18% %
Comissionado 34 35| 3% 35 % 37| 6% 9%
Contratacéo por excepcional interesse publico 96| 116| 21%| 120 3% ]| 121 1% | 26%
TOTAL 361| 378 5%| 380 1% 389 2% 8%

Contudo, a mingua de um exame analitico dos contratos por tempo determinado, descabe,
em razdo do fato, seu reflexo como gravame na prestacdo de contas, sem prejuizo de ressalvas e

recomendagdes para o olhar vigilante sobre os requisitos para a pratica.
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A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢camento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestagdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inumeros atos e fatos de

gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria,
operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar

outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

11

as qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: ¢ aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade.

[.]

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.!

T “A Real Interpretag@o da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor FRANCISCO BERNARDO
DOS SANTOS, na qualidade de Prefeito do Municipio de Serra Redonda, relativa ao exercicio de
2022, VOTO no sentido de que este Tribunal decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constitui¢ao Federal, ressalvas em face do incremento das contratagdes temporarias e descumprimento

do piso nacional de remuneracao dos professores;

III) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 30,5
UFR-PB (trinta inteiros e cinco décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao
Senhor FRANCISCO BERNARDO DOS SANTOS (CPF 927.837.244-72), com fulcro no art. 56, I da
LOTCE 18/93, em razdo do descumprimento do piso nacional de remuneracdo dos professores,
ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagdo desta decisdo, para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) RECOMENDAR 4 gestdo guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢ao
Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes, especialmente regularizar a exigéncia
constitucional em relagdo ao piso salarial dos profissionais da educacdo e o quadro de pessoal do

Municipio; e

V) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03292/23, sobre a Prestacdo de
Contas de Gestado Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor FRANCISCO BERNARDO
DOS SANTOS, na qualidade de Prefeito do Municipio de Serra Redonda, relativa ao exercicio de
2022, ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constitui¢ao Federal, ressalvas em face do incremento das contratagdes temporarias e descumprimento

do piso nacional de remuneracao dos professores;

IIT) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 30,5
UFR-PB? (trinta inteiros e cinco décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao
Senhor FRANCISCO BERNARDO DOS SANTOS (CPF 927.837.244-72), com fulcro no art. 56, I da
LOTCE 18/93, em razdo do descumprimento do piso nacional de remuneracdo dos professores,
ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagdo desta decisdo, para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgcamentdria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) RECOMENDAR 4 gestdo guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢ao
Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes, especialmente regularizar a exigéncia
constitucional em relagdo ao piso salarial dos profissionais da educacdo e o quadro de pessoal do

Municipio; e

V) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

2 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Aco6rddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverad indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 65,57 - referente a fevereiro de 2024, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.sefaz.pb.gov.br/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 07 de fevereiro de 2024.
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