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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 03076/09

RECURSO DE RECONSIDERA(}AO. Prefeitura
Municipal de Salgado de Séo Felix. Responsabilidade
do Senhor Apolinario dos Anjos Neto. Prestacdo de
Contas do exercicio de 2008. Parecer contrario a
aprovacao. Imputacdo de débito. Aplicagcdo de multa.
Razdes recursais parcialmente acatadas. Comprovacao
de parte das despesas. Conhecimento e provimento
parcial do recurso para diminuir o valor imputado,
mantendo-se a emissdo de parecer contrario a
aprovacdo das contas com imputacdo de débito,
aplicacao de multa e outras cominacoes.

ACORDAOAPL-TC 00213/12

RELATORIO

Os presentes autos tratam da prestacdo de contakdim Senhor APOLINARIO
DOS ANJOS NETO, ex-Prefeito do Municipio de SalgdéoSao Felix, relativa ao exercicio de
2008.

Na sessdo plenaria do dia 06 de outubro de 20i&vést do Parecer PPL-TC-
000215/2010, o Tribunal decidiu contrariamente @&x;d0 das mencionadas contas e através do
Acordédo APL-TC-01036/2010 e, dentre outras comiaagfputou débitcao ex-gestor, no valor
deR$ 1.583.204,89por despesas ndo comprovadas, seR8d237.641,5@or suposto pagamento
de folhas de pessodR$ 64.699,38referentes as despesas previdenciais;41.206,98com
combustiveis; R$ 433.049,03 com consignacfes;R$ 584.209,21 classificadas como
“responsabilidade em apuracdo’R8 222.398,79Jelativos ao saldo financeiro. Aplicou ao mesmo
a multa de R$ 5.620,10, pela pratica das infragdesistas no art. 56, Il e lll, da Lei Organica
deste Tribunal.

Inconformado, o interessado interpds, tempestivéenea presente recurso de
reconsideracdo, acostando os documentos de fls4/3BR e complementando com a
documentacéo de fls. 3847/3894, acolhida, excepbimante.
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Ao examinar os autos, o GEA considerou que os aegtos e documentos
apresentados foram suficientes para elidir, pangate, a irregularidade relativa as despesas
classificadas como ‘“responsabilidade em apurac&omprovando gastos no valor de R$
562.709,21 dos R$ 584.209,21 imputados inicialmente

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dent@s, em parecer da lavra da
Procuradora Geral Dra. Isabella Barbosa Marinh@&ealopinou pelo conhecimento, apenas, do
recurso de reconsideracao de fls. 3804/3844 e, énanpelo provimento parcial, tio somente para
diminuir o débito imputado, nos moldes apuradosa pghidade de Instrucdo desta Corte de
Controle, mantendo-se inalterados os demais tedod*arecer PPL-TC 00215/2010 e do Acordao

APL-TC 01.036/2010.

O processo foi agendado para esta sessao comifasagdes de estilo.

VOTO

Cumpre examinar a documentacdo em sua inteirezgapbaver sido acatada e
devidamente analisada pela digna Auditoria.

A prestagcdo de contas deve apresentar-se em sydetode, caso contrario sera o
mesmo que néao té-la realizado. Deve evidenciareguedtdo dos procedimentos adotados para a
execucao da despesa, e, principalmente, demoostnarito alcancado, ou seja, a efetiva aquisicao
de bens, realizacdo de obras ou prestacdo de aerbbiem como a conquista de bons resultados
para a coletividade. Esse duplo aspecto da prestig@ontas - formal e material, respectivamente
- estd constitucional previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivdudiciario manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a fuhedie de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultagdgsianto a eficacia e eficiéncia,
da gestéo orcamentaria, financeira e patrimonias wgaos e entidades da administracdo federal,
bem como da aplicacdo de recursos publicos podadgs de direito privado;

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro, L&#r820/64, exige a quantificacdo
(liguidacéo) da obrigacdo de pagar, a identificagdmrigem do gasto, o credor e o valor a ser
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pago, bem como deve a administracao certificarsaltado auferido — legitimidade da despesa
publica. Cite-se:

Art. 63. A liquidagéo da despesa consiste na wagiio do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos colbapdrios do respectivo crédito.

§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

[ll - a quem se deve pagar a importancia, pararegir a obrigacéo.

8§ 2°. A liquidacédo da despesa por fornecimentdedaiu servicos prestados tera por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
[Il - os comprovantes da entrega de material oypdestacéo efetiva do servico.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou a obrigdo&aesponsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicagid@s enfoques formais e meritorios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranca n° 20.335-8Dblicado no DJU de 25/02/1983, de cujo
voto do eminente relator Ministro Moreira Alvesloelse lapidar comentario:

“Vé-se, pois, que, em tema de Direito Financeirajgwparticularmente, em tema de
controle da aplicacdo dos dinheiros publicos, ap@ssabilidade do Ordenador de Despesa pelas
irregularidades apuradas se presuma, até prova entrario, por ele subministrada.”

Conclui-se, portanto, que, se recursos publicosrsituseados e ndo se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os aomdesges documentos exigidos legalmente, os
respectivos gestores atraem para si a consequespensabilidade de ressarcimento pelos gastos
irregulares que executaram ou concorreram, in@upiw temeraria geréncia, além de sujeicdo a
multa decorrente de prejuizos causados ao erario.
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Com tais observagdes gerais, inicialmente, cumpfemar haver o interessado
apresentado argumentos, no presente recurso, agp@masas imputacdes relativas aos gastos com
combustiveis e “responsabilidade em apuracao”, espnisdo, como foi visto, sanar uma parte
relativa a auséncia de comprovantes para gastsfidados nesse ultimo caso.

No que tange aos combustiveis, a alegacdo de réin tdo pagas ja foi objeto de
andlise pelo Orgéo Técnico, o qual acolheu o argtonge defesa e corrigiu o valor para aquele
efetivamente pago, conforme informacdes contidaSAGRES. Ou seja, o valor imputado, através
do Acordao APL-TC-01036/2010, ja levou em conta estgacao.

As demais falhas foram devidamente analisadas emaaias na apreciacao inicial,
nao cabendo maiores referéncias, mesmo porque gest®F Sequer as mencionou em seus
argumentos de recurso.

Assim, VOTO no sentido de que o Tribuna): conheca do recursem relagéo a
totalidade da documentacdo apresentb)laro mérito, lhe dé provimento parcialpara subtrair,
do valor originalmente imputado, a quantiaR#562.709,21permanecendo a imputagdo de débito
no total deR$ 1.020.495,68por despesas ndao comprovadasendo:R$ 237.641,5@or suposto
pagamento de folhas de pess&#;64.699,38eferentes as despesas previdencial@s41.206,98
com combustiveis;R$ 433.049,03 com consignagbesR$ 21.500,00 classificadas como
“responsabilidade em apuracao”R& 222.398,7%elativos ao saldo financeir@) mantenha a
emissao de parecer contrari@ aprovacao das contas e demais cominacoes.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos, os presentes aidbo®rocesso TC NO3076/09
referente & Prestacdo de Contas do Senhor APOLIBARDS ANJOS NETO, ex-Prefeito do
Municipio de Salgado de Sao Felix, relativa ao @xey de 200BACORDAM os integrantes do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a unaailmjéém sesséao plenaria realizada hoje, em:

1) CONHECER do recurso de reconsideracdoem relacdo a totalidade da
documentacéo apresentada;
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2) CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL para subtrair, do valor
originalmente imputado, a quantia de R$ 562.70%2imanecendo a imputagao
de débito no total de@$ 1.020.495,68pordespesas nao comprovadasendo:

2.1) R$ 237.641,5@or suposto pagamento de folhas de pessoal;

2.2) R$ 64.699,38eferentes as despesas previdenciarias;

2.3) R$ 41.206,9&8om combustiveis;

2.4) R$ 433.049,020m consignacoes;

2.5) R$ 21.500,0Classificadas como “responsabilidade em apura@io”;
2.6) R$ 222.398,79%elativos ao saldo financeiro;

3) MANTER a emissédo de parecer contrario a aprovacdo daascentlemais
cominacbes do Parecer PPL-TC-000215/2010 e do Acérddao APL-TC-
01036/2010.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, de 28 marco de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Relator

Procuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Falcdo
Representante do Ministério Publico de Contas
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