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CONSULTA. QUESTIONAMENTOS ACERCA DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS INCIDENTES SOBRE
A PAE (PARCELA AUNTONOMA DE EQUIVALENCIA)
PAGAS AOS CONSELHEIROS DESTA CORTE DE CONTAS

CONSULTA QUE NAO PREENCHE OS REQUISITOS
PREVISTOS NO REGIMENTO INTERNO DESTA CORTE DE
CONTAS POR VERSAR SOBRE UM CASO CONCRETO.
NAO CONHECIMENTO.

PARECER NORMATIVO PN TC N°. 01 /2017

RELATORIO

Os presentes autos versam sobre consulta formulada pelo ex-Presidente da Paraiba
Previdéncia - PBPREV, Senhor Hélio Carneiro Fernandes , questionando sobre as
contribuigbes previdenciarias incidentes sobre a PAE (parcela autbnoma de equivaléncia)
paga por esta Corte de Contas aos Conselheiros, Conselheiros Substitutos e Procuradores
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

O ex-gestor indagou os seguintes fatos:

1. Por qual motivo e fundamento legal estes E. Tribunal de Contas procede ao
recolhimento da contribuicdo previdenciaria — parte servidor — incidente sobre a
P.A.E. em patamar de 8%, portanto, em aliquota inferior ao mandamento legal
que disciplina a matéria dessa natureza?

2. Por qual motivo e fundamento legal ndo ha recolhimento de contribuigdo
previdenciaria, parte patronal, incidente sobre os pagamentos de PAE realizados
em favor dos membros deste pretério, conquanto deveria se realizar o
recolhimento do montante correspondente a 22% do numerario proventual pago?

3. Por qual motivo e fundamento legal as parcelas que estdo sendo pagas
sofreram correcdo monetaria e ndo estdo sendo observadas as aliquotas
atualmente vigentes de acordo com o Art. 13° da Lei Estadual n°® 7.517/2003,
inclusive o que se refere as aliquotas da parte do servidor e patronal nos
patamares de 11% e 22%, respectivamente.

No relatério de fls. 13/16, a Auditoria concluiu que a presente consulta ndo deveria ser
respondida, por ndo preencher os requisitos e formalidades impostos no art. 176 da
Resolucdo RN TC n°. 10/2010, haja vista versar sobre um caso concreto.

Instada a se pronunciar, a Consultoria Juridica desta Corte de Contas, através do
Consultor Juridico, Eugénio Gongalves da Nébrega, apresentou parecer pela improcedéncia
de emissao de parecer normativo sobre o questionamento aventado, posto referir-se a fatos
e atos concretos, conforme determina o §1°, do art. 136 do Regimento Interno desta Corte
de Contas, além da vedacgédo contida no art. 246 também do Regimento Interno.

Ademais, a Consultoria Juridica acrescentou que “ndo é necessario qualquer esforgo
para perceber que a consulta formulada versa fatos e atos de concretude indiscutivel! Como
se ndo bastasse, é de todo evidente que a questdo central da consulta formulada versa
sobre a incidéncia de determinada aliquota de contribuicdo previdenciéria sobre parcela de
natureza reconhecidamente indenizatoria (ADI 3783, REsp 615.625)".
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Nao foi solicitada prévia oitiva ministerial, esperando o0 seu pronunciamento nesta
oportunidade.

Foram dispensadas as comunicagdes de estilo.
E o Relatorio.

VOTO

O ex-Presidente da PBPREV, Senhor Hélio Carneiro Fernandes, interpela a esta Corte
de Contas acerca da forma como essa recolhe as contribuicdes previdencidrias sobre as
indenizacbes pagas aos Conselheiros, Conselheiros Substitutos e Procuradores do
Ministério Pudblico Junto ao Tribunal de Contas, relativas a PAE (parcela autbnoma de
equivaléncia).

Observa-se que a presente consulta versa sobre um caso concreto , razdo pela qual
a demanda ndo se enquadrando nas hipoteses legais de cabimento e conhecimento, nos
termos do art. 176, Il, da Resolugdo RN TC n°. 10/2010, pois a resposta desta consulta ndo
prescindiria da analise da situacéo fatica

Lecionando acerca do instituto da consulta no ambito das Cortes de Contas, Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes afirma que essa esta entre as mais importantes funcbes do
Tribunal de Contas e deve preencher requisitos legais para ser respondida, de modo a evitar
gue “as Cortes se transformem em assessorias de niveis subalternos da Administracéo
Pdblica, reduzindo ndo s6 sua importancia, mas ainda sobrecarregando 0S Servicos,

desvirtuando-as de suas finalidades mais nobre e relevantes [...]"".

O citado doutrinar completa®:

Exatamente para evitar possivel desvirtuamento da consulta € que é preciso
efetivar os principios da segregacdo das funcdes entre controle e
administracédo, e do devido processo legal. A consulta deve versar sobre
davida na aplicacdo de normas e ndo no caso concreto. Afasta-se, com
isso, o interesse de solucionar dividas sobre processos decisdrios e sobre
fatos. Preserva-se, desse modo, a relevancia do controle.

Portanto, com escélio na doutrina administrativista, Voto no sentido de que os
membros desta Corte de Contas ndo conhecam a consulta sob analise, pelo nédo
cumprimento do requisito normativo imposto no art. 176, I, da Resolucdo RN TC n°.
10/2010.

E o Voto.

! Tribunais de Contas do Brasil — Jurisdicdo e Competéncia. Editora Forum: Belo Horizonte, 2005, péaginas
336/337.
2 |dem, pag. 338/339.
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PARACER NORMATIVO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n°. 07463/14; e

CONSIDERANDO que a presente consulta ndo se reveste  dos pressupostos de
admissibilidade estabelecidos nos arts. 174 a 176 d o RITCE/PB, por se tratar de um

caso concreto;

CONSIDERANDO os fundamentos juridicos expostos noV  oto;

CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

Os INTEGRANTES do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA P ARAIBA (TCE-
Pb), a unanimidade, na Sesséo realizada nesta data, decidem NAO CONHECER DA
CONSULTA formulada pelo Senhor Hélio Carneiro Ferna ndes, ex-Presidente da
PBPREV.

Publique-se, intime-se, registre-se.
Sala das Sess6es do TCE/PB - Plenério Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 01 de fevereiro de 2017.

ivin



Assinado

9 de Fevereiro de 2017 as 15:02

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 9 de Fevereiro de 2017 as 11:59

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
RELATOR

Assinado 10 de Fevereiro de 2017 as 10:38

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Accinadn 14 de Fevereiro de 2017 as 11:32
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado 10 de Fevereiro de 2017 as 10:04

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdnio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Assinado 10 de Fevereiro de 2017 as 11:06

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
CONSELHEIRO

Accinadn 13 de Fevereiro de 2017 as 10:05
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL



