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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-00615/15

Poder Executivo Estadual - Administracdo Indiretampresa
Publica - Sociedade por A¢des de Capital Fechadopiesa Radio
Tabajara da Paraiba S/A. Prestacdo de Contas redatiao
exercicio de 2014. Regularidade. Arquivamento.

ACORDAOAPL-TC 0652/16

RELATORIO:

O Processo TC-00615/15 corresponde a Prestacdo o®a€ relativa ao exercicio de 2014, da
Empresa Radio Tabajara da Paraiba S/A, empresaigaitdstadual, em processo de liquidatao
tendo por gestor/liquidante o senhor José de Lu&inges

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Departame de Auditoria da Gestao Estadual - Divisdo de
Auditoria das Contas do Governo do Estado Il -ABI/DEAGE/DICOG IIl) deste Tribunal emitiu,
com data de 17/11/2015, relatério técnico inicifls.(143/148), onde foram anotadas as seguintes
ocorréncias:

1. A prestacdo de contas foi encaminhada ao TCE-PBaeo prazo legalmente estabelecido.

2. O Subgrupo Disponibilidades esta representado melata Bancos Conta Movimento no
valor de R$ 62,53.

3. Os Créditos de Curto Prazo tiveram decréscimo dmap R$ 86,94 em relacdo ao exercicio
anterior (R$ 272,77- R$ 185,83).

4. O Realizavel a Longo Prazo correspondeu a 98,27%tdm total, integralmente composto
pela conta Depdésitos Judiciais, e se apresentou@onesmo valor do exercicio de 2011 até
o de 2014.

5. O Passivo Circulante aumentou 20,85% em relacaaercicio anterior, principalmente
pelos acréscimos de 68,27% no valor da conta Okfiga Sociais.

6. No exercicio de 2014, a empresa saldo zero em assiv® Exigivel a Longo Prazo.

7. Capital Social da Empresa, juntamente com as Rasede Capital e as Reservas para
Aumento de Capital, somou de R$ 59.296,81, é tetdaknintegralizado e a participacdo é
total do Governo do Estado. O saldo é insuficieptga fazer frente aos prejuizos
acumulados, que alcancaram R$ 173.912,18, gerandssiyo a descoberto de R$
114.615,37.

Ao final da exordial, a Auditoria sinalizou uma Gaiirregularidade, relacionada ao ndo cumprimento
de decisdes emanadas deste Tribunal, contidas o@sidos APL TC 188/2000, APL TC 1250/2010 e
APL TC 186/2013, bem como Resolucdo RPL TC 47/2008.

Citacdes encaminhadas por meio dos Oficios n°® $768/171/16 a senhora Livania Maria da Silva
Farias, Secretaria Estadual a Administracdo, e @amtor Ricardo Vieira Coutinho, Governador
Encaminhadas as contrarrazbes por meio do Ofici@202/GS/SEAD (fls. 155/33), analisadas pela
Unidade de Instrucdo em (fls. 167/172). O desfelzhpega contém a seguinte concluséo:
Em conformidade com o que foi exposto neste raetgtarAuditoria se posiciona pela
manutencdo da irregularidade enumerada no relatdmioial, reiterando, contudo, o
entendimento de que pertence a Secretaria de Estadsdministracdo, juntamente
com o Governo do Estado, a competéncia para a éxedlos atos necessarios a
liquidacdo da Empresa Radio Tabajara da Paraiba. S/A

! A liquidag&o da empresa foi autorizada na Lei Bst n® 5.186/92, que criou em seu lugar uma autiare Radio Taba-
jara Superintendéncia de Radiodifuséo.

2 Segundo informac&o colhida nos autos do Proce§sn®03629/11, que examinou as contas da EmpresicRibferentes
ao exercicio de 2010, o senhor José de Lucena Sifobeleito liquidante em 13 de outubro de 2004.

% Sendo o Estado da Paraiba o Gnico sécio da EmRéstio Tabajara da Paraiba S/A, as comunicacBesgssuais foram
enderecadas ao Governador e a Secretaria de Adimagao.
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Instado a se manifestar, o MPJTCE, através do Paret 01357/16, da lavra de sua Procuradora-
Geral, doutora Sheyla Barreto Braga de Queirozjrasspinou:

REGULARIDADE DAS CONTAS do Sr. José de Lucena Simaecondicdo de
liquidante da Empresa Radio Tabajara da Paraiba,3ativa ao exercicio de
2012, e envio de RECOMENDAGAO a Sr.2 Livania Mda&ilva Farias, Secretaria
de Estado da Administragdo, e ao Sr. Ricardo Viédautinho, Governador do
Estado da Paraiba, a fim de proceder a efetivangfib da Empresa Radio Tabajara
da Paraiba S/A “Em liquidacdo”, cuidando, outrossirde alterar, junto ao
Ministério das Comunicacdes e a ANATEL a concegs#@ldica para as duas
emissoras de radio sediadas em Jodo Pessoa, tridamna freqiiéncia 1110 kHz
AM e 105,5 mHz FM, e operadas em cadeia com algulagasiemais emissoras de
radio da Paraiba.

O Relator agendou o processo para a presente sepedmedendo-se as intimagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

Trata o presente processo das contas de 2014 duomeavel pela Empresa Radio Tabajara da
Paraiba S/A, sociedade por acles de capital fechtstwlo o Estado da Paraiba como Unico sécio.
Constituida em 10/12/1974, pela Lei Estadual 3.7Z04 Entidade tem natureza juridica de empresa
publica, dotada de personalidade de direito privaGom a publicacdo da Lei 5.548/92, foi criada a
Autarquia Radio Tabajara — Superintendéncia de Bdiflisdo. Com natureza juridica de direito
publico interno, autonomia administrativa e patrini® proprio, a Autarquia deveria assumir as
funcdes da Empresa Radio Tabajara da Paraiba Qif& extincdo foi determinada pela indigitada
lei:

Art. 6 - Fica o Poder Executivo, através de seugsgentante legal junto & Empresa
Réadio Tabajara da Paraiba S.A., autorizado a adatsuprovidéncias legais cabiveis,
visando a convocacéo extraordinaria da Assembléea(zpara propor:

| - A dissolucéo, liqguidacéo e extincao da Empresa;

Il - A transferéncia do seu acervo patrimonial parautarquia instituida por esta
Lei;

Il - Demais providéncias legais relacionadas comdministracdo da empresa, na
fase de liquidacéo.

Decorrido quase um quarto de século, a liquidacamla ndo foi a termo. No desfecho do relatério de
analise de defesa, a Auditoria apontou essa inéritaalmente, existem duas entidades distintas: a
Réadio Tabajara — Superintendéncia de Radiodifugidarquia Estadual, dotada de personalidade
juridica de Direito Publico Interno e a Empresa Radlabajara da Paraiba S/A, Empresa Publica sob
a forma de Sociedade Anbnima, dotada de persorddidaridica de Direito Privado, que se
encontrada em estado de liquidacdo. Consulta atersia Tramita demonstra que as prestacdes de
contas s&o regularmente submetidas a este Sirffédrio

Como observado na fase de instrucdo, a Unica maeydatada ao gestor/liquidante deita origem no
descumprimento de decis6es proferidas pelo Org&od?io desta Casa (Resolugdo RPL TC 47/2008
e Acordaos APL TC 188/2000 e APL TC 1250/2010)rklasdo da Auditoria foi chancelada pelo
MPJTCE que, examinando os aspectos juridicos atéseao presente feito, pugnou pela regularidade
da prestacdo desta prestacdo de contas. Repetiatwrdinacdes anteriores, instou-se o Governador
do Estado e a Chefe da Pasta da Administracdo pam@nover a conclusdo do processo de
liquidagcdo, bem como envidar esforcos com vistdazar as alteracbes necessérias nos termos da
concessao, pactuados com o Ministério das Comgdasae com a ANATEL.

4 Para o exercicio em tela, correspondem aos Prase$€ 00615/15 e 04210/15.
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O simples fato de a extincdo da empresa publicataBge consumado nestes vinte e quatro anos ja
demonstra que a solucdo das questdes praticas néoviél. Atente-se para o0 seguinte excerto,
extraido da instrucdo inicial do Processo TC n° @344, que examinou as contas do exercicio
anterior (2013):

De acordo com informacgdes coletadas no decorreindpecao “in loco”, verificou-
se que as atividades da Radio Tabajara sdo atuaknexercidas por funcionarios da
Empresa, em liquidacdo, Radio Tabajara S/A, quarfocolocados a disposicdo da
Autarquia, assim como por Prestadores de Servi¢os.

Acerca da matéria, convém observar o disposto nauiRe Extraordinario
702.618/PB, onde o Supremo Tribunal Federal decigela ilegalidade das
contratacdes de servidores temporarios para congsaguadros da Radio Tabajara

Ora, ao propor, nos idos de 1992, a alteracdo daureza juridica da Radio Tabajara, os
responsaveis pelo processo legislativo ndo previmnsérie de entraves a materializacdo dos
comandos legais. A questdo de pessoal € apenaslem @omo se vé do trecho destacado, na pratica,
as atividades da autarquia passaram a ser exercjuales servidores da Empresa Publica, o que
afronta a ConstituicAo da Republica, visto que @gimes juridicos das duas entidades sao
marcadamente distintos. Ndo é possivel, em regre,pgssoas regidas pela Consolidacéo das Leis
Trabalhistas migrem diretamente para o regime eséaio, tipico das autarquias. Ademais, como se
dessume do julgamento do RE 702.618/PB a contrataig temporarios € vedada para uma
autarquia.

Outro problema que precisa ser contornado diz réepa possibilidade de aufericdo de receita
prépria. O artigo 3°, inciso |, da Lei Estadual B°548/92, de 14/01/1992, admite como possivel
receita da Autarquia o resultado da exploragdo dess servigos de atividade econémica empresarial.
Todavia, a Entidade Autarquica ndo poderia explorarservico de radiodifusdo, posto que a
autorizagdo para tal foi concedida pelo Ministédas Comunicagdo a Empresa Radio Tabajara da
Paraiba S/A. Destarte, parece-me claro que a AutiardRadio Tabajara esta realizar servicos que
desbordam da esfera de sua competéncia.

O imbréglio relativo a aufericdo de receita foi dego pela Secretaria de Administracdo no Oficio n°®
0202/GS/SEADnN verbis:

A Radio Tabajara - Superintendéncia de Radiodifusiw sua vez, foi criada pela

Lei n° 5.548, de 14/01/92, como autarquia, qeensonalidade juridica de direito pU-

blico interno, autonomia administrativa e patrimémproprio, com o objetivo de exe-

cutar os servicos de radio difusdo e transmissaorgem. Porém, ha de ser ressal-
tado que a autarquia criada em razéo do processexdmcio da ERT/AS, em liqui-

dacdo, por ndo poder assumir atividades econdmigaisas de empresa publica,

possui apenas a licenca da ANATEL para explorardd®M em carater educativo e

ndo comercial.

As falhas descritas sdo exemplos dos problemaslguem ser contornados pelo Governo Estadual
para regularizar a situagdo. Ressalte-se a pogsiidle de haver outros. Cabe a esta Corte
pronunciar-se nos autos das prestacbes de contasR@dio Tabajara — Superintendéncia de
Radiodifuséo.

Cingindo-me aos contornos do presente processo, et estreita sintonia com o Ministério Publico
de contas, nos seguintes termos:

- Julgamento Reguladas contas do senhor José de Lucena Simdes, nalagelde Liquidante da
Empresa Radio Tabajara da Paraiba S/A, relativagaercicio financeiro de 2014.

- Emissao de oficicmo Excelentissimo Governador do Estado da Paraseahor Ricardo Vieira
Coutinho, e a Secretéria Estadual de Administracgéenhora Livania Maria da Silva Farias,
assentando a necessidade da concluséo do procesiguiiacdo da Empresa Radio Tabajara da
Paraiba S/A, bem como das alteracdes cabiveis gistre da licenga com a Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd$se)0615/15, os membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidadesessao realizada nesta data,
ACORDAM em:

- Julgar Regularesas contas do senhor José de Lucena Simdes, nadgdalide Liquidante da
Empresa Radio Tabajara da Paraiba S/A, relativagaercicio financeiro de 2014.

- Emitir oficio ao Excelentissimo Governador do Estado da Parafemhor Ricardo Vieira
Coutinho, e a Secretéria Estadual de Administracgéenhora Livania Maria da Silva Farias,
assentando a necessidade da concluséo do procesiguiiacdo da Empresa Radio Tabajara da
Paraiba S/A, bem como das alteracdes cabiveis gistre da licenga com a Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 26 de outubro de 2016.
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