TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 04065/15
Objeto: Prestagao de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura de Conceicao - PB
Exercicio: 2014
Responsavel: Sr. José Ivanilson Soares de Lacerda
Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL- ADMINISTRACAO DIRETA-
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO — PB - PRESTACAO
DE CONTAS ANUAL — PREFEITO — CONTAS DE GOVERNO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE
PARECER — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19,
INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 —
PARECER FAVORAVEL e encaminhamento para julgamento da
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE CONCEICAO -
PB.

PARECER PPL — TC -00156/2016

RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Prestacdo de Contas
Anual, sob a responsabilidade do Sr. José Ivanilson Soares de Lacerda, referente ao
exercicio financeiro de 2014, do Municipio de Conceicao — PB.

A Auditoria em sua analise inicial (fls. 264/426) concluiu sumariamente,
quanto aos aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais examinados e a Lei de

Responsabilidade Fiscal que:

a) o orcamento para o exercicio, Lei n® 496/2014, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 44.771.610,00, bem como autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares, no valor de R$ 22.385.805,00, equivalentes a 50%
da despesa fixada na Lei Orcamentaria Anual (LOA);

b) a receita orcamentadria realizada pelo Ente Municipal totalizou R$
29.549.866,31 e a despesa orcamentaria executada somou R$ 30.842.556,89;

c) o Balanco Orgamentario Consolidado apresenta déficit equivalente a 4,37%
(R$ 1.292.690,58) da receita orcamentaria arrecadada;

d) o Balanco Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro (passivo
financeiro-ativo financeiro), no valor de R$ 847.399,11;
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e) os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
2.749.155,84, correspondendo a 8,91% da Despesa Orcamentaria Total e o
seu acompanhamento, para fins de avaliacdo, observara os critérios
estabelecidos na RN-TC-06/2003;

f) as aplicacoes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 74,27% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicacao, atendendo ao minimo de 60% estabelecido no § 5°
do art. 60 do ADCT;

g) as aplicacbes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo municipio,
foram da ordem de 27,87% da receita de impostos, inclusive os transferidos,
atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF;

h) o montante efetivamente aplicado em agbes e servicos publicos de saude
correspondeu a 23,27% da receita de impostos, inclusive transferéncias, nao
atendendo ao minimo exigido de 15% estabelecido no inciso II do art. 77 do
ADCT;

i) 0s gastos com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de R$
14.082.906,24, correspondente a 49,33 % da RCL, portanto, ATENDENDO ao
limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. III, “b” da LRF;

j) os gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 14.843.042,39,
correspondentes a 51,99 % da RCL, ATENDENDO ao limite maximo de 60%
estabelecido no art. 19, inc. III, da LRF;

k) o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a
7,00 % da receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior,
estando de acordo com o limite estabelecido no art. 29-A, § 29, inciso I da
Constituicao Federal;

I) em relagao ao que dispde o art. 29-A, § 29, inciso III da Constituicao Federal,
foi verificado que o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo correspondeu a 93,45% do valor fixado na Lei Orcamentaria para o
exercicio em anadlise. Entretanto, o valor repassado esta limitado ao
estabelecido no inciso I do mesmo artigo e

m)o Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia.

A Auditoria, apds analise das defesas apresentadas, emitiu relatério (fls.

2498/2625) apontando as seguintes irregularidades:
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1.

Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocao das
providéncias efetivas;

. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio;

. Existéncia de montante da divida consolidada liquida, da amortizagdo e/ou

da contratacdo superior ao limite estabelecido em Resolugao do Senado
Federal;

N3o-recolhimento da contribuicdo previdencidaria do empregador a
instituicdo de previdéncia e

. Descaso da administracao municipal com o Patrim6nio Publico.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial opinou pelo (a):

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas em andlise, de
responsabilidade do Sr. José Ivanilson Soares de Lacerda, em virtude das
irregularidades constatadas em sua gestao, durante o exercicio de 2014,

Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestao do mencionado
responsavel;

ATENDIMENTO PARCIAL as determinacOes da LRF;

APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas
constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, II, da Lei Organica desta
Corte (LC n° 18/93);

RECOMENDACAO & administracdo municipal no sentido de guardar estrita
observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal,
sobremaneira, aos principios norteadores da Administracdo Publica, assim
como as normas infraconstitucionais pertinentes;

INFORMACOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que
entender necessarias quanto a auséncia de recolhimento contribuicdes
previdenciarias e

COMUNICACAO AO MINISTERIO PUBLICO COMUM para providéncias que
entender necessarias quanto ao descaso no armazenamento de merenda
escolar e na conservacao da escola Escola Hosano Miguel de Sousa e da
sede da Prefeitura Municipal.
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O Gestor e seu procurador foram notificados acerca da inclusao do

processo na pauta desta sessao

E o relatorio.

VOTO RELATOR

Com base no relato apresentado pela Auditoria, e, no parecer do MPE,
passo a tecer as seguintes consideracbes em relacdo as irregularidades

remanescentes, antes de apresentar o meu voto para apreciacao desta Corte.

1 Déficit na execucao orcamentaria sem adocao de providéncias e
déficit financeiro ao final do exercicio

A Auditoria registrou um déficit financeiro no valor de R$ 847.399,11 e um
déficit na execucdo orcamentdria no montante de R$ 1.292.690,58, sem a adocao
das providéncias efetivas, configurando auséncia de planejamento e afronta aos
preceitos insertos no §1°, do art. 1° da Lei Complementar 101/2000.

O equilibrio das contas publicas pressupde acao planejada e transparente
do gestor, visando ao cumprimento das metas de resultados entre receitas e
despesas, conforme disposto no art. 1°© da Lei Complementar n® 101/2000. O
orcamento publico é uma ferramenta de planejamento visando evitar que o governo
gaste mais do que recebe, ndo restando duvidas quanto a obrigagdo do gestor
publico no sentido de desenvolver acdes voltadas ao equilibrio das contas, o que nao
foi observado pelo entao Gestor.

No entanto, entendo que essas irregularidades nao sao capazes de
macular as contas, ora apreciadas, justificando a aplicacao de multa com base no
art. 56, inciso II da Lei Complementar n°® 18/93 e recomendacdes para que o gestor
tome providéncias no sentido de equilibrar as contas até o ultimo ano da gestdo, sob
pena de reprovacgao das contas.

2 Existéncia de montante da divida consolidada liquida, da
amortizacao e/ou da contratacao superior ao limite estabelecido em
Resolucao do Senado Federal
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Foi registrada uma divida no final do exercicio no montante de R$
38.971.917,81, correspondendo a 136,51% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se
nas proporcdes de 10,57% e 89,43%, entre divida flutuante e divida fundada,
respectivamente.

Quanto a essa irregularidade, acompanho o Ministério Publico Especial
pela aplicagao de multa pessoal ao Gestor nos termos do art. 56, II da LOTCE/PB e o
encaminhamento de recomendacOes ao atual gestor para que sejam tomadas
providéncias no sentido de reducdo da divida, ou, manté-la dentro dos limites fixados

pelo Senado Federal.

3 N3ao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador

Com base nos numeros registrados pela Auditoria, observa-se que houve
um recolhimento de 82,26% das contribuicOes patronais devidas ao RGPS. Também
consta parcelamento da divida.

Desse modo, considerando o percentual recolhido, ou seja, acima de
50% do total devido, e, com base no entendimento firmado por esta Corte de que o
parcelamento do débito (parte patronal) afasta a irregularidade para fins de parecer
contrario a aprovacao das contas, sob esse fundamento, a exemplo das decisdes
proferidas nos autos dos Processos TC N©° 5429/13, 5360/13, 5185/13 e
4107/11, mantenho coeréncia com as decisdes anteriores, pois entendo que, pelas
circunstancias apresentadas, a inconformidade ndo é capaz de macular as contas,
ora apreciadas, merecendo recomendagdes no sentido de adocao de procedimentos
tendentes ao cumprimento da lei, resguardando o erario de pagamentos de encargos

decorrentes do atraso em seus compromissos.

4 Descaso da administracao municipal com o Patrimo6nio Publico

0 Orgao de Instrucdo registrou que o prédio do Paco Municipal encontra-
se em estado de abandono, mal conservado, resultando num ambiente nao salutar
de trabalho aos servidores lotados nesses ambientes, contribuindo assim para a

qualidade de vida dos funcionarios e evitando o desenvolvimento de doencas

5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 04065/15
decorrentes do ambiente de trabalho. Também registrou que o Municipio nao

conserva adequadamente o estoque da merenda da escola Municipal Hosano Miguel
de Sousa, tendo em vista que estdo armazenados em ambiente incompativel,
juntamente com produtos de limpeza.

Quanto a conservacao dos imoéveis do Municipio, entendo que se trata, a
priori, de questao interna corporis, nao havendo elementos suficientes para imputar
essa situacdo a conduta do gestor, capaz de macular as contas, ora apreciadas,
cabendo t3o somente as recomendacOes para sejam tomadas providéncias no
sentido de conservagao do patrimonio publico e evitar danos materiais e as pessoas
que trabalham e/ou frequentam os ambientes afetados.

No mesmo sentido em relagdo a merenda escolar, apesar da gravidade
apontada, visto se tratar de géneros alimenticios destinados aos alunos, entendo que
a situacao merece recomendagOes para que o gestor adote as providéncias, no meu

entendimento, simples, visando armazenar adequadamente esses produtos.

Sendo assim, pelos fatos e fundamentos expostos, voto no sentido de que
este Tribunal emita e encaminhe ao julgamento da CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE CONCEICAO - PB, PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas de
governo sob a responsabilidade do Sr. José Ivanilson Soares de Lacerda, exercicio

financeiro de 2014, e, por meio de Acordaos de sua exclusiva competéncia, pelo (a):

1 regularidade com ressalvas das contas de gestao do Sr. José Ivanilson
Soares de Lacerda;

2 declaracao de atendimento parcial aos preceitos da LRF;

3 aplicacdao de multa pessoal ao Sr. José Ivanilson Soares de Lacerda, no
valor de R$ 2.000,00, nos termos do artigo 56, inciso II da LC n° 18/93,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario
ao erdrio estadual, em favor do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

4 RECOMENDACAO a administracdo municipal no sentido de guardar estrita
observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal,
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sobremaneira, aos principios norteadores da Administragdao Publica, assim
como as normas infraconstitucionais pertinentes e

5 RECOMENDACAO & administracio municipal para tomar providéncias
visando a conservacdao dos imdveis municipais, evitando maiores danos ao
erario e recomendacdes para que a merenda escolar seja armazenada
corretamente.

E 0 voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos DO Processo TC n© 04065/15,
referente a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO ORDENADOR DE DESPESAS DO
MUNICIPIO DE CONCEICAO - PB, exercicio financeiro de 2014, em sessdo plendria
realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade do voto do relator, com a
declaracdo de suspeicao do Conselheiro Marcos Antonio da Costa, os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA DECIDEM emitir e
encaminhar ao julgamento da CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE
CONCEICAO - PB, PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas de governo sob a

responsabilidade do Sr. José Ivanilson Soares de Lacerda.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 05 de outubro de 2016
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PRESIDENTE
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