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PROCESSO TC —07449/21

Direito Administrativo e Constitucional.
Administracdo Publica Direta. Poder Executivo
Municipal. Prefeitura de Junco de Serido. Prestagdo
de Contas Anuais. Exercicio 2020. Parecer
contrdrio a aprovacdo das contas apresentada pelo
Sr. Kleber Fernandes de Medeiros. Em Acordio
separado.  Atendimento  parcial a  LRF.
Irregularidade das contas em destaque. Aplicagdo
de multa. Condenacdo em débito. Comunicacdo a
Receita Federal do Brasil. Representa¢do ao
Ministério Publico Estadual. Recomendacoes.

PARECER PPL-TC - 0001/23

RELATORIO:

Tratam os autos do presente processo da andlise da Presta¢do de Contas do Municipio de
Junco do Serido, relativa ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Prefeito e
Ordenador de Despesas, senhor Kleber Fernandes de Medeiros (CPF n° 011.554.504-26).

Compoe a PCA o exame das contas de governo, em relagdo as quais o TCE/PB emitira
Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva Cadmara Municipal; e
das contas de gestdo, que resultarda em avaliagcdo tecnica das agdes atribuidas ao Alcaide,
na condi¢do de ordenador de despesas.

A Divisdo de Acompanhamento da Gestao Municipal IIl — DIAGM III, com base nos
documentos insertos nos autos, emitiu relatorio prévio de prestagdo de contas (fls.
3.514/3.553), em 30.06.22, evidenciando os seguintes aspectos da gestdo municipal:

1. Sobre a gestdo or¢amentdria, destaca-se:

a) O orgcamento foi aprovado através da Lei Municipal n° 0441/2019, de 30 de dezembro de
2019, estimando receita e fixando despesa em R$ 28.728.488,26, bem como autorizando
abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$ 5.745.697,65,
correspondentes a 20% da despesa fixada na LOA.

b) Durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$
8.723.773,52, sendo utilizados como fonte de recursos “Anula¢do de Dotag¢do”.

c) A receita orcamentdria efetivamente arrecadada no exercicio totalizou o valor de
R$ 22.482.550,54, atingindo 78,26% da previsdo constante da LOA.

d) A despesa or¢amentaria realizada somou R$ 22.538.505,69, representando 78,45% da
fixagdo original.

e) O total da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT — atingiu a soma de R$
12.344.643,69.

f) A Receita Corrente Liquida — RCL — alcang¢ou o montante de R$ 21.749.578,21.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados:

a) O Balango Orgamentdrio Consolidado evidenciou a ocorréncia de déficit equivalente a
0,24% (R$ 55.955,15) da receita or¢amentaria arrecadada.

b) Do confronto entre as disponibilidades consolidadas no balancete de dezembro com as
obrigacoes de curto prazo encontra-se déficit financeiro (ativo financeiro-passivo
financeiro), no valor de R$ 666.119,48.
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3. Referente a estrutura da despesa, apresentou a seguinte composicao:

a) As remuneragoes dos Vereadores estdo sendo analisadas junto com a Prestagdo de Contas
da Mesa da Cdmara Municipal (Processo TC n° 03769/21), julgadas regulares com
ressalvas por meio do Acorddao AC1 TC n° 0730/22

b) O grdfico a seguir ressalta a distribui¢cdo percentual dos gastos por natureza da despesa,
segundo dados coletados do Sistema Sagres:
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Fonte: SAGRES

4. Quanto aos gastos condicionados:

a) A aplicagdo de recursos do FUNDEB na remuneragdo e valorizagdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 2.946.353,97, equivalente a 88,58% das
disponibilidades do FUNDEB (limite minimo=60%,).

b) A aplicagdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) alcan¢ou o montante de
R$ 4.082.510,11, equivalente a 33,07% da RIT (limite minimo=25%);

¢) O Municipio despendeu com A¢oes e Servigos Publicos de Saude — ASPS — a importancia de
R3$ 24.880,22, equivalente a 0,21% da RIT.

d) As despesas com pessoal da municipalidade alcangaram o montante de RS 12.749.578,21,
equivalente a 56,35 % da RCL (limite maximo=60%,), considerando o entendimento contido
no Parecer PN TC 12/2007.

e) As despesas com pessoal do Poder Executivo’ alcangaram o montante de R$ 10.298.364,59,
equivalente a 47,34% da RCL (limite maximo=>54%), considerando o entendimento contido
no Parecer PN TC 12/2007.

Ao término do exordio, a Unidade Técnica de Instrugdo apontou diversas irregularidades.

Ciente das anormalidades administrativas a ele atribuida, a Autoridade, Sr. Kleber
Fernandes de Medeiros, atravessou pegas de defesa (DOTC TC n° 92.559/22; fls.
3.565/3.651).

Seguindo a liturgia processual, o feito foi encaminhado para a DIAGM III, que mediante
relatorio (fls. 3.658/3.674) pronunciou-se pela manutengdo de todas as falhas apontadas na
peca inaugural, quais sejam:

1. Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagdo legislativa, no
montante de R$ 2.978.075,87;

! Despesas de pessoal do Legislativo atingiram o montante de R$ 672.648,29, correspondendo a 3,09% da RCL.
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2. Ocorréncia de Déficit de execugdo or¢amentaria, no valor de R$ 55.955,15, sem a
adogdo das providéncias efetivas;

3. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 666.119,48;

4. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis;

5. Disponibilidades financeiras ndo comprovadas, no valor de R$ 130.701,05;
6. Realiza¢do de despesa sem observancia ao Principio da Economicidade;

7. Ndo-aplicagdo do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto da
arrecadacdo de impostos e transferéncias constitucionais em agoes e servigos de
saude publica;

8. Descumprimento de Decisdo deste Tribunal, com burla ao instituto do concurso
publico;

9. Nado recolhimento da contribui¢do previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social;

10. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato,
na importancia de 1.779.281,98;

11. Descumprimento de Resolu¢do do TCE/PB;

12. Inadimpléncia no pagamento da contribui¢do patronal, débito original ou
parcelamento;

13. Nao recolhimento de empréstimos consignados, na cifra de R$ 324.485,53;

14. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas, no montante de R$
419.805,87.

Instado a exarar opinido, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°® 02588/22
(fls. 3.677/3.693), lavrado pelo Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, alvitrou no
seguinte sentido:

I EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagio das contas em andlise, de
responsabilidade do Sr. Kleber Fernandes de Medeiros, em virtude das
irregularidades discorridas nos autos, durante o exercicio de 2020;

II.  Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do mencionados
responsaveis;

111 IMPUTACAO DE DEBITO ao referido Gestor, no valor de R$ 419.805,87, referente
auséncia de documentos comprobatorios de despesas;

IV.  APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas
constitucionais e legais, nos termos do artigo 55 e 56, Il e I1I, da Lei Orgdnica desta
Corte (LC n° 18/93);

V. RECOMENDACAQO a administracdo municipal no sentido de:

e  Guardar estrita observdancia as normas consubstanciadas na Constituicdo
Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da Administragcdo Publica,
assim como ds normas infraconstitucionais pertinentes, especialmente no que
diz respeito ao equilibrio or¢amentario e diminuigdo do déficit financeiro;

o Aperfeicoar os instrumentos de controle com combustiveis, pegas e servigos,
conforme previsto na Resolu¢do Normativa RN TC n°. 05/2005;

e Atender as normas constitucionais relativas a obrigatoriedade da contribui¢do
previdenciaria, realizando o repasse integral e tempestivo das contribui¢oes
previdenciarias, a fim de resguardar o erario do pagamento de custosos juros
em virtude de atrasos em seus compromissos previdenciarios;
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VI.  COMUNICACAO a Receita Federal acerca da omissdo constatada nos presentes
autos, referente ao nao recolhimento de contribui¢do previdéncia, para adogdo das
providéncias que entender cabiveis, a vista de suas competéncias;

VIL.  REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO para as
providéncias cabiveis quanto aos indicios de crimes constatados nestes autos.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presente sessdo, com as intimagoes de
praxe.

VOTO DO RELATOR

O que seria prestar contas? Antes de mais nada, ¢ um dever ligado umbilicalmente ao Estado
Democratico de Direito. Quem administra, aquilo que ndo lhe pertence, ¢ obrigado a fazé-lo
as claras e, periodicamente, levar ao crivo do Controle Externo, a forma como os bens e
recursos publicos foram aplicados; os resultados alcancados com as respectivas alocagoes;
os haveres esperados e os compromissos assumidos e pendentes de quita¢do. Em sintese,
falamos de precisdo, oportunidade, completude e, principalmente, transparéncia.

Muito bem pontuado por Ismar Viana®, “Negar o dever de transparéncia é escancarar as
portas para a pratica das mais gravosas condutas de corrup¢do. Na Administra¢do Publica,
0 que ndo pode ser visto, via de regra, ndo pode ser praticado”. Em outras palavras, se a
acdo/medida tomada, atenta contra os interesses da sociedade, também pode causar
embarago e/ou vergonha a quem executa. Assim, sendo preferivel oculta-la, sequer poderia
ser tornada concreta. Ou seja, na governanga publica, so se permite fazer aquilo que se
possa tornar publico.

Ao direcionar holofotes para os seus atos, o bom gestor permite, e deseja, que sua conduta
seja acompanhada de perto, com a finalidade de atestar que este fez e faz por merecer a
confianga nele depositada. Mas, vale enfatizar que ndo ha transparéncia se o que se deixa a
mostra é incompleto ou impreciso. Sem uma dessas qualidades, a informag¢do exposta tem
pouca serventia para o que se presta. A imprecisdo leva a raciocinios equivocados, enquanto
a incompletude conduz a uma visdo parcial da narrativa das contas em exame.

Pouco adianta, também, se o dever de transparéncia ndo é ladeado pela oportunidade e
tempestividade. Ha quase nenhum valor na informagdo repassada a destempo, exceto para
fins historicos. Notadamente, os controles externo e social carecem de tais atributos
informacionais como maneira de perceber o descompasso com as politicas publicas eleitas e,
a um sO tempo, reivindicar a corre¢do da rota administrativa. Nada obstante a
transparéncia, a precisdo e a completude, se ndo observadas a oportunidade e
tempestividade corre-se o risco de tornar cristalizada situa¢do destoante do almejado pelos
que compdem o heterogéneo tecido social.

Dito isso, é de bom alvitre consignar que a presta¢do de contas ndo se faz em um momento
especifico no tempo. Ela acontece a cada instante, donde decorre a necessidade de o gestor
estatal tornar publicos seus atos diarios. Para garantiv que a informa¢do administrativa
possua as qualidades aqui enumeradas (transparéncia, precisdo, completude, oportunidade e
tempestividade), este Sinédrio instituiu o acompanhamento das contas, pari passu,
fiscalizando, através de seu exército de técnicos altamente capacitados, diuturnamente, os
atos e fatos administrativos, de modo a possibilitar a orientagdo ao gestor a proposito de
eventuais desvios, panorama que dd ensejo a corre¢bes de rumos. E o Tribunal de Contas
deixando de ser apenas necropsista, verificando a causas mortis, para tragar um diagnostico
da enfermidade, viabilizando um processo de auto cura.

* hittps://www.pensador.com/frases_de_administracao_publica/
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A presente sessdo avalia, no lapso temporal de um ano, se o gestor foi vigilante quanto as
suas obrigacgdes constitucionais, legais, contratuais e aos apelos sociais, bem como, se
atentou para as recomendacgoes e os alertas expedidos no curso do exercicio. A extensa e
detalhada reunido de dados e informagoes administrativas, ora sob exame, ndo emergiria se
ndo fosse o arduo trabalho dos Auditores e Técnicos do Controle Externo desta Casa, que,
em mais uma ocasido, nos proporcionaram esmerados relatorios, capazes de fornecer todo
o lastro a uma decisdo assertiva e justa.

Dito isso, passaremos a examinar os aspectos irregulares apontados pela Unidade
de Instrucdo.

- Abertura de créditos adicionais suplementares sem _autorizacdo legislativa, no montante
de RS 2.978.075,87.

O exordio sustenta que a PM de Junco do Serido abriu créditos adicionais
suplementares no valor total de R$ 8.723.773,52. Doutra banda, a Lei Or¢amentaria
Anual consignou autorizag¢do legislativa para créditos or¢amentdrios no montante
de R$ 5.745.697,65 (20% da previsdo da despesa fixada), ndo existindo, conforme a

Instrugdo, outro diploma legal com os respectivos atos permissivos.

No libelo de defesa, o Causidico aduziu que a LOA trouxe consigo a possibilidade de
abertura de créditos suplementares no percentual de 50% dos gastos la fixados (Art.
7¢ inciso 1), correspondente a R$ 14.364.244,13. Portanto, em valor bem superior os
créditos abertos durante o exercicio. Frise-se que nenhum outro ato legal foi
apresentado.

Em contraponto, A Auditoria assevera que a Lei Or¢amentaria Anual aquiescia a
abertura de créditos suplementares em até 20% da despesa estabelecida.
Corroborando com o apontamento técnico, o DOC TC n° 0658/20 (LOA enviada
pela Prefeitura) ndo deixa pairar quaisquer duvidas.

“ PREFEITURA MLIN‘E!FAI.

- DI'.

»
'..m l I'CQHSTEIIINDGIJM FUTURO CADA VEXT MELHOR

tomar as medidas necessarias para ajustar o fluxo dos
dispéndios aos dos ingressos.

Paragrafo Unico. Até 30 dias apas a publicacdoc dos
Orcamentos, nos termos em que dispde a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o observado o disposto no artigo 8° da Lei n°
101/2000, o Poder Executivo estabelecerd o Cronograma Mensal
de Desemboclso (CMD) e as Metas Bimestrais de Arrecadacdo
(MBR) .

Art. 7°. Para execugdo do Orcamento de que trata a Lei, fica
o Poder Executivo autorizado a:

I. Abrir Créditos BSuplementares mediante a wutilizacdoc dos
recursos adiante indicados, até o limite correspondente a
20,00% (vinte por cento) do total da Despesa Fixada nesta
Lei, com as seguintes finalidades:

Quanto ao assunto, a Constitui¢do Federal, alcunhada de Carta Cidada, em seu art.
167, inciso V, é peremptoria, como se vé abaixo:

Art. 167 — Sdo vedados:
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V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

No mesmo sentido, em seu artigo 42, a Lei n°4.320/64 estampa:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Os dispositivos sdo de clareza solar. Significa que o Executivo — alids, como toda
administragdo publica — esta adstrito ao principio da Legalidade, nada podendo
fazer sendo aquilo permitido em ato legal estrito. Ademais, quis o constituinte
origindrio, dando concretude ao sistema de freios e contrapesos, limitar os poderes
do Executivo ao submeté-lo a anuéncia do Legislativo, que, antes de mais nada, é a
transfiguracdo da vontade popular, externada pelos seus representantes,
legitimamente eleitos. E pilar central da democracia e da triparticdo dos poderes.

O caso em analise demonstra total falta de aprego a elemento basilar da Republica
Federativo do Brasil, sem contar com afronta direta a principio comezinho do
Direito Financeiro Patrio. Ao agir a margem da lei, o ocupante temporario da
Chefia do Executivo se autoinveste de autoridade que ndo lhe foi conferida, em
detrimento dos fundamentos constitucionais brasileiros.

Por fim, merece registro que o topico 2.1 do Parecer Normativo PN TC n° 52/04
afirma que a abertura de crédito suplementares sem autorizagdo legislativa
constituira motivo para emissdo de Parecer Contrario ‘aprovagdo das contas, sem
prejuizo a aplica¢do da cominagdo de multa, que ora entendo pertinente.

- Ocorréncia_de Déficit de execucdo orcamentdaria, no valor de RS 55.955,15, sem a
adocdo das providéncias efetivas;

- Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de RS 666.119,48.

As falhas aqui enumeradas apresentam estreita conexdo, razdo suficiente para a sua
agregacdo e tratamento a um so tempo. Em linhas gerais, a tematica em debate é o
equilibrio e a situagdo fiscal do Ente deixada para o sucessor.

Se visto isoladamente (andlise exclusiva do exercicio) o déficit or¢amentdrio em
testilha é insignificante (0,24% da receita arrecadada), ndo provocando abalos
fiscais dignos de destaque. Todavia, compreendo que a execu¢do or¢amentaria é
algo que precisa ser examinado ao longo tempo e ndo como uma fotografia a
registrar um instante especifico no tempo.

Considerando que as contas sob luzes aludem ao ultimo ano de mandato, é possivel
se tragar um panorama mais proximo a realidade dos aspectos fiscais da
administracado.

Ao finalizar o periodo administrativo anterior (31 de dezembro de 2016), a
Prefeitura Municipal de Junco do Serido acumulou um superavit financeiro de R$
84.639,52. Ja sob a condugdo gerencial do Sr. Kleber Fernandes, a edilidade
encerrou o exercicio de 2017 amargando um déficit or¢camentario de R$ 602.290,59.
No exercicio seguinte, o Executivo de Junco de Serido apresentou um superavit da
ordem de R$ 396.434,29 e, em 2019, novo déficit de RS 822.834,30. Em outros
termos, no lapso temporal de 2017 a 2020, a Prefeitura incorreu de déficit
orcamentario no valor acumulado de R$ 1.084.645,75.
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Em sentido opostos, a situagdo financeira saiu de uma posi¢do razoavel (R$
84.639,52 superavitario) para uma delicada (R$ 666.119,48 deficitaria). Ou seja, os
reiterados descompassos or¢amentdrios sdo responsaveis pelo desequilibrio
financeiro em foco.

Em seus argumentos, o ex-Alcaide faz constar que a moléstia pandémica interferiu
negativamente na arrecadag¢do or¢amentaria, provocando, em boa medida o
resultado insatisfatorio do ponto de vista or¢camentario. Acontece que a Unidade
Técnica de Instru¢do, de maneira cabal, demonstrou que os aportes adicionais
promovidos pela Unido, contrariando o que fora dito, fizeram a receita municipal
superar aquela arrecada no exercicio de 2019.

Com espeque no exposto, ¢ tranquila a conclusdo de que o déficit financeiro,
perpassando para o prefeito vindouro, foi integralmente constituido pelo senhor
Kleber Fernandes Medeiros. O cenario desfraldado anuncia dificuldades para o
herdeiro da cadeira central da administra¢do municipal, que tera que assumir a
responsabilidade pelos compromissos por ele acordados e aqueles deixados, sem
lastro financeiro, pelo seu antecessor.

Por comprometer a sequéncia dos atos administrativos do porvir, a eiva ndo admite
suavizagoes e deve ser censurada com rigor (aplicagdo de multa pessoal e
recomendagoes a atual administragdo).

- Disponibilidades financeiras ndo comprovadas.

Veicula a peca de instru¢do inaugural a existéncia de disponibilidades financeiras
ndo comprovadas pelos seguintes motivos:

Conta n® Descricao da conta Saldo Contabil | Observacao
0000000222836 |ICONVEMIO 606 STO ONOFRE R$2.835,36Na0 apresentagio de extrato bancario

0 extralo apresentado evidencia auséncia de|
0000006470640 |CR 1052808-36 PAVIMENTACAD) R$109.372,54
saldo bancario

000000019204X |CONVENID 858268-2017 - MSD R$18.493,15Na0 apresentagdo de exiralo bancario
Total R5130.701.05
Fonte: SAGRES

Em sede de contraponto, o interessado colacionou aos autos extratos bancarios das
contas em disceptagdo (fls. 3.588/3.593). Todavia, os documentos colacionados
reportam-se a periodos anteriores a més de dezembro de 2020, ndo se prestando,
portanto, aos fins de provas desejados. Desta feita, a auséncia de elementos
probantes dos saldos bancarios assinalados na contabilidade indica um possivel
prejuizo ao erario, o qual carece de ser ressarcido pelo ex-gestor municipal.

- Realizacdo de despesa sem observincia ao Principio da Economicidade.

Narra o Corpo Técnico:

Em 2020, Junco do Serido foi o 15° municipio paraibano
com menor eficiéncia no gasto com combustiveis, conforme
evidencia a MATRIZ DE RISCO disposta no Painel Sagres
Combustiveis, sendo de pior indice quando comparado a
outros municipios da Mesorregido da Borborema, de
Populagdo Similar,; ou da Microrregido do Serido Ocidental
Paraibano:
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O exposto significa que o municipio apresentou eficiéncia de
apenas 0,2915, numa escala de 0 a 1, e uma oportunidade
de economia no valor de R$ 279.424,69 para um gasto total
de R$ 912.228,04.

Em face disso, deve o ex-Gestor demonstrar segundo os
controles existentes, para cada veiculo, o consumo de
combustivel ao longo de 2020, posto que a auséncia de
controle nos moldes da RN-TC-05/2005 e da Nota Teécnica
01/2018 autorizam que o consumo seja estimado segundo os
pardmetros adotados na Matriz de Risco adotada pelo
Tribunal de Contas do Estado.

Vamos aos comentdrios:

A Matriz de Risco disposta no painel do Sagres é uma valiosa ferramenta para o
fornecimento de trilhas de auditoria, as quais, uma vez alertadas, precisam ser
aprofundadas para a verificagio da ocorréncia de irregularidades. No caso
presente, ha apenas uma sinaliza¢do de aquisi¢cdo e consumo de combustiveis em
patamares superiores aqueles de referéncia. Ocorre que ndo houve a necessdria
pormenorizagdo do rastro evidenciado, ndo servindo o apontamento para assegurar
o real excesso, situacdo que inviabiliza qualquer medida compulsoria de
ressarcimento ao erdrio. E passivel de recomendacdo a atual administragdo
municipal com vistas a aquisi¢do e ao consumo de combustiveis com parcimonia e
na exata razdo de suas necessidades.

- Nao-aplicacdo do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto da
arrecadacdo de impostos e transferéncias constitucionais em _acoes e servicos de

saude publica.
A imperfeicdo em pauta foi muito bem abordada pelo Procurador Bradson Tibério

em seu magistral parecer. Ndo por outro motivo, pedindo todas as vénias possiveis,
trago a colagdo excerto da peg¢a ministerial, ipis litteris:

(...) a Auditoria apontou que a municipalidade havia
aplicado em agoes e servigcos de saude publica o percentual
de 0,21% dos recursos de impostos mais transferéncias, em
desrespeito ao disposto no inciso Il do art. 77 do ADCT e
no art. 198, §3° I, da CF, c/c art. 7°da LC n°141/2012.

Em sede de defesa, o ex-Gestor sustentou ter cumprido os
gastos minimos com a saude, atingindo o percentual de
21,82%, haja vista que destinou para tal fim o montante de
RS 2.529.647,38, mediante contas correntes, vinculadas a
fonte de recurso 1211 — Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos — Sauide — Recursos do Exercicio
Corrente sdo 16.569- 7 e 8.715-7.

Entretanto, apos se debrugar sobre o conjunto probatorio, a
Auditoria salientou que ndo restou evidenciada a
origem/fonte dos recursos utilizados para o pagamento dos
empenhos de despesas, acostados aos autos, no total de R$
2.561.952,47.

Ora, cumpre recordar que a saude ¢ um direito de todos,
porque sem ela ndo ha condi¢oes de vida digna, e é um
dever do Estado, porque é financiada pelos impostos que



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe bo oS ® tce.pb.gov.br () (83) 3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Joo Pessoa/PB -

sdo pagos pela populagdo. Desta forma, para que o direito a
saude seja uma realidade é preciso que o Estado crie
condi¢oes de atendimento em postos de saude, hospitais,
programas de prevengdo, de distribui¢cdo de medicamentos,
etc., e que, aléem disto, este atendimento seja universal
(atingindo a todos os que precisam) e integral (garantindo
todos os meios disponiveis). Portanto, deve o gesto na busca
incessante pela concretizacdo do direito fundamental a
saude, no minimo aplicar o percentual exigido
constitucionalmente.

Dessa forma, a irregularidade deve ensejar a emissdo de
parecer contrario a aprova¢do das contas prestadas e a

aplicag¢do de multa pessoal ao Ex-Gestor, nos termos do art.
56, 11, da LOTCE/PB.

Fago minhas as palavras acima transcritas.

- Descumprimento de Decisdo deste Tribunal, com burla ao instituto do concurso
publico.
A pecha foi assim historiada pela Auditoria:

Constata-se despesas com servigos contratados de
assessoria/consultoria juridica (R$ 41.160,00) e contabil
(R$ 238.500,00), totalizando R$ 279.660,00, empenhadas e
pagas no exercicio financeiro de 2020 (Documento TC n°
60653/22), consubstanciando, por similitude,
descumprimento de decisdo deste Tribunal, consoante

entendimento assentado nos Pareceres Normativos PN TC
n°0016/17 e 0001/18:

()

O exposto caracteriza burla ao instituto do concurso
publico, estabelecido no inciso Il do artigo 37 da
Constituicdo Federal.

Outrossim, também constitui afronta ao referido dispositivo
constitucional a contratagdo de servigcos de apoio
administrativo, médicos, professores, servicos gerais; entre
outros de natureza efetiva, consoante Documento TC n°
53897/22, sem a prévia realiza¢do de concurso publico.

Quanto aos servigos de consultoria, sdo inumeros os precedentes que autorizam a
sua contratag¢do mediante procedimento de inexigibilidade, notadamente, em virtude
das dificuldades em se estabelecer parametros de competi¢do a ser analisados em
certame e do carater de fiducia que envolve a referida prestagdo de servigo. Nao hd,
a meu ver, qualquer incompatibilidade com os pareceres normativos ressaltados
pelo Orgdo Auditor.

Em relagdo aos servigos de apoio, médicos, professores, entre outros, ndo hd afronta
ao principio constitucional do concurso publico quando tais contratagdes sdo
tempordrias, necessdrias a manuteng¢do do funcionamento de servicos publicos
basicos, em substituicdo a servidores de feérias ou licenciados. Hda, inclusive,
preceptivo contido no artigo 37 da CRFB/88 autorizador de tal procedimento. Com
alicerce no predito, afasto a suposta inconsisténcia.
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- Auséncia de documentos comprobatorios de despesas, no montante de RS
419.805,87.

Ao analisar denuncia aviada e anexada ao presente almanaque eletronico, a
Auditoria concluiu que merecia esclarecimentos, para fins de comprovagdo de
execugdo, as seguintes despesas.

Despesas Pendentes de Comprovagio Valor (RS)
| Aguisigio Excessiva de Material Elélrico e de Construgio 168.759,74
| AguisicSo Excessiva de Servigos de Pintura de Escola 32.611.09
| Aquisigio Excessiva de Servigos Extra de Assessoria Contabll 29.600,00
| Despesas Extra com Construgao de QOuadra de Esporte 23.457 42
| Despesas com Servigos de Horas Magquinas 24 840,00
| Despesas de Pessoal 140.537 62
| Total (RS) 419.805,87

A excegdo dos gastos relacionados a assessoria contabil (R$ 29.600,00), cuja
propria Unidade Técnica, em seu relatorio de abertura (fls. 3.537/3.538),
textualmente afirma que é improcedente a denuncia nos seu aspecto de liquidagdo
da despesa, todos os demais compromissos em pendéncia ndo podem ser abonados.

A fungdo de controle esta na esséncia do bom desempenho da Administra¢do
Publica. Sob esse prisma, a nova ordem constitucional estatuiu o chamado
“controle externo”, entendido como o conjunto de agoes desenvolvidas por uma
estrutura organizacional que ndo se subordina a estrutura controlada, objetivando
concretizar a fiscalizagdo, verificagdo e corre¢do de atos. Como apregoa a Lex
Mater, aquele (pessoa fisica ou juridica, privada ou publica) que gerencie,
administre ou, ainda, tenha em sua guarda recursos publicos é obrigado a prestar
contas, integral e tempestivamente, a Corte de Contas jurisdicionante — institui¢do
essencial ao exercicio do controle externo -, devendo o exame abranger a aderéncia
a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a probidade, entre outros principios.
Para tanto, a fiscalizagdo ha de ser exercida sob o ponto de vista contadbil,
financeiro, or¢camentario e patrimonial. Outrossim, cabe ao gestor de recursos
publicos a comprovagdo, através de documentos aceitaveis, do bom e regular
emprego destes.

Na mesma linha de pensamento, o Ministro do TCU, Adylson Motta, em voto preciso
inserto no bojo do Processo n° 929.531/1998-1, acompanhado a unanimidade pelos
demais Membros do Pleno, assim sentenciou:

“Ha de se destacar, ainda, que, além do dever legal e constitucional
de prestar contas do bom e regular emprego dos recursos pubicos
recebidos, devem os gestores fazé-lo  demonstrando o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos recursos e
os comprovantes de despesas realizadas com vistas a consecuc¢do do
objeto acordado. Assim, é imperioso que, com os documentos
apresentados com vistas a comprovar o bom emprego dos valores
publicos, seja possivel constatar que eles foram efetivamente
utilizados no objeto pactuado, de acordo com os normativos legais e
regulamentares vigentes.”

Seguindo idéntico raciocinio, o Ministro Relator Augusto Nardes, em Acorddo n°
8/2006, Plenario do TCU, em processo de Tomada de Contas Especial, assim se
manifestou:

10
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“..a ndo comprovag¢do da lisura no trato dos recursos publicos
recebidos autoriza, a meu ver, a presungdo de irregularidade na sua
aplicagdo. Ressalto que o onus da prova da idoneidade no emprego
dos recursos, no dmbito administrativo, recai sobre o gestor,
obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram regularmente
aplicados quando da realizacdo do interesse publico. Alias, a
Jjurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento no
Enunciado de Decisdo n° 176, verbis: ‘Compete ao gestor
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos,
cabendo-lhe o onus da prova”

Para completar, o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby lecionou:

“Quanto a questdo da prova no ambito dos Tribunais de Contas, a
regra geral é a de que o onus da prova em relagdo a boa e regular
aplicagdo dos recursos publicos incumbe a quem os recebe, posto
que ¢ inerente a fun¢do de administrar coisa alheia o dever de
prestar contas.”

Por fim, o Acordao n.” 2225/2014 — Segunda Camara do Tribunal de Contas da
Unido, assim vaticinou:

“Cabe ao gestor comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos
publicos colocados sob sua responsabilidade.

Em matéria de gestao de recursos publicos, o onus da prova é
invertido. Assim, para que ndo haja condenag¢do em débito, deve o
responsavel colacionar aos autos provas convincentes e robustas de
que os dispéndios obedeceram aos principios da legalidade,
legitimidade e economicidade, entre outros.

Prestagdo de contas é procedimento formal, a cargo do gestor,
inteiramente previsto na legislacdo em vigor. Opera mediante a
apresenta¢do de documentos pre-constituidos, comprobatorios da
pertinéncia e da eficacia da aplica¢do dos recursos publicos. (...)

Incumbe exclusivamente ao gestor a apresenta¢do dos documentos,
previstos na legislagdo e no instrumento do convénio, por ele
assinado, constitutivos da prestag¢do de contas.

1. O énus da prova da regular aplica¢do dos recursos publicos
recebidos compete ao gestor que, por meio de documentagdo
consistente, deve demonstrar o nexo de causalidade entre as
despesas realizadas e os recursos recebidos.

2. A comprovagdo do bom e regular emprego dos recursos publicos
recebidos deve se dar por meio de elementos probatorios robustos e

coerentes entre si e que guardem efetiva correspondéncia com a
realidade fatica (...).”

De modo geral, frise-se que a defesa silenciou a propdsito das caréncias probantes,
devendo prevalecer a impressdo do Corpo Auditor. Assim alicer¢ado, entendo
pertinente a imputagdo de débito ao Sr. Kleber Fernandes de Medeiros, no valor de
R$ 390.205,87, em comunhdo com a tabela alhures estampada.

- Ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RS 1,109.368,91);

- Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato, na
importincia de 1.779.281,98;

11
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- Descumprimento de Resolucdo do TCE/PB;

- Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento;

- Nao recolhimento de empréstimos consignados, na cifra de RS 324.485,53.

As incorregoes sobrescritas sequer mereceram qualquer atencdo por parte da defesa. A
epistola de contestagdo ndo dedicou uma linha, ao menos, para abordar os relevantes,
devendo ser considerado como verdadeiro e ajustada toda manifesta¢do Técnica a respeito
destas situagoes irregulares.

Embora ndo va discorrer exaustivamente sobre cada uma das falhas, é imperioso dizer que:

o O ndo recolhimento securitario patronal e a inadimpléncia de parcelamentos de
mesma natureza, conforme Parecer Normativo PN TC 52/04, da ensejo a emissdo
de parecer contrario a aprovag¢do das contas sub examine, sem prejuizo de
aplica¢do de multa legal e comunicagdo a Receita Federal do Brasil;

e A insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato, na importancia de 1.779.281,98, ¢ oriunda diuturno desequilibrio fiscal
experimentado pelo Ente e ja bem explanado em item anterior. Refor¢a a
negativagdo das contas.

o O descumprimento de ato normativo deste Tribunal é passivel de multa pessoal ao
ex-gestor.

e Por fim, a retengdo e ndo recolhimento de empréstimos consignados pode ser
considerado crime de apropriagdo indébita, carecendo ser comunicado ao
Ministério Publico Estadual para providéncias a seu cargo.

Com fulcro em todos os argumentos esposados, voto nos seguintes termos:

° EMISSAO DE PARECER CONTRARIO d aprovacio das Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Junco do Serido, exercicio de 2020, sob a responsabilidade do senhor Kleber
Fernandes de Medeiros (01.01 a 31.12.20).

o DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF.
° IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO do mencionado responsavel.

° APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. Kleber Fernandes de Medeiros, no valor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais), equivalente a 160 (cento e sessenta inteiros) Unidades Fiscais
de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR PB’, com supeddneo no inciso II, artigo 56 da
LOTCE PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario, sob
pena de cobranga executiva desde ja recomendada.

° IMPUTAC/fO DE DEBITO ao Sr. Kleber Fernandes de Medeiros, no valor de RS
520.906,92 (quinhentos e vinte mil, novecentos e seis reais e noventa e dois centavos),
correspondente a 8.334,51 (oito mil, trezentos e trinta e quatro inteiros e cinquenta e um
décimos) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR PB, em virtude de
disponibilidades sem comprovagdo (R$ 130.701,05) e despesas desprovidas de elementos
probatorios (R$ 390.205,87), assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento voluntario, sob pena de cobranga executiva desde ja recomendada.

° COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL a propésito das inconsisténcias
derivadas do ndo recolhimento de contribui¢cées patronais devidas ao INSS e ao
inadimplemento de parcelamentos ja pactuados com a referida autarquia.

e REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO para as
providéncias cabiveis quanto aos indicios de crimes constatados nestes autos.

> UFR PB/Jan 22 R$ 62,50.
12
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° RECOMENDACOES q atual gestio do Municipio de Junco do Seridé no sentido de:

1. Guardar estrita observincia as normas consubstanciadas na Constituicdo
Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da Administracao
Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes,
especialmente no que diz respeito ao equilibrio or¢amentario e diminui¢do
do déficit financeiro;

2. Aperfeicoar os instrumentos de controle com combustiveis, pecas e servigos,
conforme previsto na Resolu¢do Normativa RN TC n°. 05/2005;

3. Atender as normas constitucionais relativas a obrigatoriedade da
contribui¢do previdenciaria, realizando o repasse integral e tempestivo das
contribui¢oes previdenciarias, a fim de resguardar o erario do pagamento
de custosos juros em Vvirtude de atrasos em seus CcOmMpromissos
previdenciarios.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO-TC- 07449/21, os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo
realizada nesta data, DECIDEM emitir PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS
PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNCO DO
SERIDO, exercicio 2020, sob a administracio do senhor Kleber Fernandes de Medeiros
(01.01 a 31.12.20), ex-Prefeito Constitucional, o qual devera ser submetido a apreciagdo da
egregia Camara Municipal de Junco do Serido.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 25 de janeiro de 2023.
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