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2* CAMARA

PROCESSO TC 02317/15

Origem: Secretaria de Estado da Administragao

Natureza: Licitagdo — Pregdo Presencial

Responsavel: Livania Maria da Silva Farias (ex-Gestora)

Interessados: Geraldo Antonio de Medeiros (Secretario de Estado da Satude)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO E CONTRATOS. Governo do Estado da Paraiba.
Administragdo Direta. Pregdo Presencial. Registro de precos.
Aquisicao de equipamentos médico-hospitalares. Falhas identificas
e eclididas durante a instrugdo. Auséncia dos instrumentos
contratuais decorrentes. Celebracdo por oOrgao distinto do
gerenciador da ARP. Extenso lapso temporal. Impossibilidade de
juntadas dos ajustes contratuais. Regularidade do procedimento.

Declaragao de analise iliquidavel dos ajustes. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 00344/22

RELATORIO

Cuida-se da andlise do Pregdo Presencial 334/2014, materializado pelo Governo do
Estado da Paraiba, por intermédio da Secretaria de Estado da Administragdo, durante a gestdo da
Senhora LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, tendo por objeto o registro de pregos para
aquisicao de equipamentos médico-hospitalares.

Documentagao pertinente ao certame acostada as fls. 02/3067.

Despois de examinar os elementos acostados, a Auditoria desta Corte de Contas
confeccionou relatorio inicial (f1s.3069/3072), a partir do qual se extraem as seguintes informacdes e
constatacoes:

TIPO: MENOR PRECO

EDITAL: 05/11/2014 (fls. 1.730)

ABERTURA: 25/11/2014 (fls. 1.717)

HOMOLOGAGAO: 25/02/2015 (fls. 1.781)
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DESCRICAO DO OBJETO: Registro de Precgos visando a aquisigio de
EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES, conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus Anexos, para
atender as necessidades da Secretaria de Estado da Saldde — SES.

AUTORIDADE HOMOLOGADORA: Livania Maria da Silva Farias — Secretaria de
Estado da Administracao

PORTARIA DE NOMEAGCAO DO PREGOEIRO E APOIO:

N® 164/SEAD, em 21 de margo de 2014 (fls. 1.731)

VENCEDORES VALOR TOTAL
FANEM LTDA. RS 6.880.000.00
MOVEIS ANDRADE INDUSTRIA E COM. DE MOVES
HOSPITALARES LTDA. RE2.865.100,00
LIFEMED INDUSTRIAL DE EQUIPAMENTOS DE ARTIGOS
MEDICOS E HOSPITALARES LTDA. R$ 5.580.000,00
HOSPIMETAL INDUSTRIAL MET. DE EQUIPAMENTOS RS 1.413.356.00

| TOTAL HOMOLOGADO | RS$ 16.747.456,00

1.0 QUANTO A INSTAURAGCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

= Foi realizada solicitacdo da Unidade Competente para abertura da
licitacdo, com esteio na exigé&ncia do art. 38 da Lei 8.666/93 (fls. 1.728);

= Houwve autorizagdo por agente competente para promogado da licitagdo,
com fundamento na Lei 10.520/02 art. 32, | (fls. 1.728);

= Existe nos autos a portaria gue nomeou o Pregoeiro e equipe de apoio
com a comprovacgdo de sua publicagio, atendendo a exigéncia da Lei
10.520/02 art. 3°, IV (fls. 1.731/1732);

= Presenca do parecer juridico exigido pela Lei 8.666/93, no seu art. 38,
paragrafo uUnico, correspondente ao controle preventivo de legalidade
(fls. 1.787/1.788).

2.0 QUANTO AO PROCESSO ADMINISTRATIVO:
* A modalidade de licitagdo foi determinada segundo os termos da Lei
10.520/02.

3.0 QUANTO AO ATO CONVOCATORIO/PUBLICIDADE
« O edital foi publicado de acordo com o art. 4%, |, da Lei 10.520/2002
(fls. 1.730).

40 QUANTO A FASE DE HABILITACGAO, JULGAMENTO E
HOMOLOGAGAO DO CERTAME
« O julgamento das propostas foi homologado pela autoridade
competente, de acordo com exigéncia da Lei 8.666/93, no seu art. 43 e
art. 4°, Xll e XlIl, da Lei 10.520/02 (fis. 1.781 e 1.729);
= Presenca das Atas da Comissao Julgadora, segundo exigéncia da Lei
8.666/93, no seu art. 38, V, e art. 8° da Lei 10.520/02 (fls. 1.717/1.727).

Na sobredita manifestagdo, a Unidade Técnica concluiu pela notificagdo da gestora
interessda para se manifestar sobre as seguinte eivas:



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSO TC 02317/15

e Edital Apocrifo;

« A Ata da Sessao Publica informa que as Empresas MERCURIO SAUDE
COM. SERV. E LOC. LTDA. — ME, ORTOSINTESE INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA. e CMOS DRAKE DO NORDESTE LTDA. manifestaram
intengdes de interporem recursos (fls. 1.724/1.725), mas nos autos ndo
consta se os recursos foram interpostos e/ou deferidos ou ndo;

* A Ata da Sessdo Publica informa que o total da licitag&o foi no valor de
R3 22.547.456,00 (fis. 1.724), mas o Termo de Homologacgdo tem como
valor total R$ 16.747.456,00;

« O item 10 (valor unitario R$ 29.900,00 — valor total R$ 5.800.000,00)
consta na Ata da Sessdo Publica (fls. 1.723), mas nao consta no Termo de
Homologacéo (fls. 1781);

* Auséncia da pesquisa de precgos, nos termos do art. 43, IV, da Lei n®
8.666/93;

» Auséncia de parecer técnico e ou juridico, consoante exigéncia do
art. 38, inciso VI, Lei n® 8.666/93.

* Auséncia da Ata de Registro de Precos, bem como sua publicagdo
no Orgéo Oficial;

* Auséncia dos Contratos, bem como da publicacdo dos seus Extratos.

Em aten¢do ao contraditério e a ampla defesa, foi determinada a citacdo da entdo
Secretaria de Estado da Administragdo, a qual apresentou defesa por meio do Documento TC
12936/16 (fls. 3076/3441).

Depois de examinar a defesa ofertada, o Orgdo Técnico emitiu relatdrio de anélise de
defesa (fls. 3446/3452), apontando como unica macula remanescente a auséncia dos instrumentos
contratuais. Veja-se a conclusdo ali expedida:

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta unidade instrutiva entende que permanece a
irregularidade consubstanciada na “auséncia dos econtratos, bem como da

publicacdo dos seus extratos”, com sugestdo que seja citada a autoridade
responsavel pela Secretaria de Estado da Salde, a fim de qgue providencie a
remessa de copia dos contratos decorrentes do Pregdo 334/2014 ou, caso tenha
sido providenciado, informe o protocolo junto ao TCE/PB..

Acatando a sugestdo da Auditoria, foi determinada a citacdo do Secretario de Estado
da Saude, concedendo-lhe oportunidade para remeter copias dos contratos decorrentes do Pregio
334/2014 ou, caso tenham sido enviados, informar o protocolo junto a esta Corte de Contas.
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Esclarecimentos prestados pelo titular da Pasta da Satde por meio do Documento TC
49603/21 (fls. 3463/3466).

Depois de examinar os novos elementos ofertados, a Unidade Técnica de Instrucao
elaborou levantamento de dados e informacgdes para andlise de defesa (fls. 3484/3491) e, em seguida,
confeccionou relatorio técnico (fls. 3492/3497), contendo a seguinte conclusio:

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta unidade instrutiva entende que os levantamentos
efetuados no Portal da Transparéncia do Governo do Estado-PB, bem como no

SAGRES, ndo evidenciaram a existéncia de contratos nem registros de despesas
relacionados ao Pregdo Presencial n° 334/2014 (Processo Licitatério n?®
19.000.003645.2014).

Mo tocante as justificativas apresentadas pela autoridade responsavel, elas
carecem de comprovacdes das consultas efetuadas, levando-se em conta todos os
meios disponiveis no Governo do Estado-PB, de forma a certificar a inexisténcia
efetiva dos contratos.

Permanece, portanto, a irregularidade consubstanciada na "auséncia dos
contratos, bem como da publicacdo dos seus extratos”.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota de lavra do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 3500/3502), pugnou por nova notificacao do

Secretario de Estado da Saude, a fim de que fosse apresentada a documentagao faltante indicada pela
Auditoria.

Novamente notificado, o gestor da Pasta da Saude, apesar de ter solicitado prorrogagao
de prazo para apresentacdo de esclarecimentos, deixou transcorrer in albis o prazo concedido,
conforme atesta a certidao de fl. 3511.

CERTIDAO

FINAL DE PRAZO - DEFESA

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica o fim do(s) seguinte(s) prazo(s) de defesa:

interessado inicio do Prazo [Fim do Prazo Peadido Prorrogacio :::.apﬂf |Defasa
: Dioc. 95080421 = -
32;";:3;“"‘“"‘” e 051 1/2021 26/11/2021 (26/11/2021) - Deferido |22/12/2021 Nao Apresentada
(DOE 30/11/2021)

Submetida a matéria ao crivo do Parquet de Contas, foi proferido parecer por aquele
representante ministerial (fls. 3516/3520), emitindo a opinido de o presente processo fosse declarado
como iliquidavel, ordenando-se o seu trancamento e arquivamento.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes
de estilo, conforme atesta a certidao de fl. 3521.
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VYOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condig¢des (de
técnica e de prego) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de
participar dos negdcios publicos. Por ser um procedimento que sO6 garante a eficiéncia na
Administragdo, visto que sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando nao
realizada ou realizada em desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade,
constitui séria ameaga aos principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade,
além de profundo desacato ao regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica
a faculdade de negociar com a publica administracao.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatorio uma obrigagdo do administrador.
E através da licitagdo que se obtém ndo s6 a proposta mais vantajosa para a Administragdo, como
também se abre a possibilidade de que qualquer individuo, devidamente habilitado, possa contratar
com o Poder Publico, contribuindo para a garantia da moralidade e lisura dos atos e procedimentos
administrativos.

A matéria debatida nos presentes autos traz a baila o Sistema de Registro de Precos -
SRP. Cuida-se de um conjunto de procedimentos efetuados pela Administragdo Publica, visando o
registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos e aquisi¢ao de bens, para contratagdes
futuras. Segundo os ensinamentos do ilustre administrativista Hely Lopes Meirelles:

“Registro de Pregos é o sistema de compras pelo qual os interessados em fornecer
materiais, equipamentos ou servi¢os ao Poder Publico concordam em manter os valores registrados
no orgdao competente, corrigidos ou ndao, por um determinado periodo e fornecer as quantidades

’

solicitadas pela Administra¢do no prazo previamente estabelecido.’

O registro de precos € precedido de licitagdo realizada nas modalidades concorréncia
ou pregdo e deve merecer prévia e ampla pesquisa de mercado, sendo o critério de julgamento, em
regra, o de menor prego.

Depois de concluida a licitagdo, os precos, as condi¢des de contratacdo e a indicagdo
dos respectivos fornecedores ficam registrados na Ata de Registro de Precos - ARP, a qual devera ser
divulgada em 6rgao oficial de imprensa da Administracao Publica. A referida Ata fica a disposi¢ao
para que os 6rgaos e entidades participantes do registro de pregos, ou qualquer outro 6rgdao ou
entidade da Administragdo, ainda que ndo tenha participado do certame licitatério, possam dela
usufruir.
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Durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, que ndo pode ser superior a um ano,
havendo necessidade do objeto licitado, basta ao 6rgao ou entidade tomar as medidas necessarias para
formalizar a requisi¢do, verificar se o prego registrado continua compativel com o mercado e emitir
o empenho ou, se for o caso, assinar o termo de contrato. Indubitavelmente, com a adogao do SRP,
os procedimentos de contratacao sdo mais ageis. Outra vantagem visivel ¢ que o Sistema de Registro
de Precos evita o fracionamento da despesa, pois a escolha da proposta mais vantajosa ja foi precedida

de licitagdo nas modalidades concorréncia ou pregdo, nao restritas a valores limites para contratacao.

Urge ressaltar que a existéncia de precos registrados nao obriga a Administracao a
firmar as contratacdes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios,
respeitada a legislacdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia

em igualdade de condigdes.

No caso dos autos, esta sendo examinado Pregdo Presencial 334/2014, materializado
pelo Governo do Estado da Paraiba, por intermédio da Secretaria de Estado da Administragdo, durante
a gestdo da Senhora LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, tendo por objeto o registro de pregos

aquisicao de equipamentos médico-hospitalares.

Em sede de relatdrio inicial, a Auditoria desta Corte de Contas havia consignado a
existéncia de algumas maculas, as quais foram quase que totalmente elididas depois de terem sido

prestados os esclarecimentos por parte da autoridade responsavel.

A tunica falha remanescente diz respeito a auséncia de envio dos instrumentos

contratuais decorrentes e das suas respectivas publicagdes no 6rgao oficial de imprensa.

Na defesa ofertada, e ex-gestora da Secretaria de Estado da Administracdo alegou que
a documentagao relativa as contratacdes deveria ser solicitada a Secretaria de Estado da Saude, uma

vez que o objeto do certame seria por ela utilizado.

Devidamente notificado, o gestor da Pasta da Saude alegou que o extenso lapso
temporal desde a data da licitagcdo (2014/2015) impossibilitou a localizagdo de quaisquer documentos,
principalmente em razdo de ndo se ter ciéncia sobre maiores detalhes dos contratos firmados

(numeracao, etc.).

Diante do foi alegado pelo Secretario de Estado da Saude, com o fim de verificar a
possibilidade da existéncia de registros de despesas correlacionadas ao Pregdo Presencial 334/2014,
a Unidade Técnica de Instru¢do promoveu consultas ao Portal de Transparéncia do Governo do
Estado e ao SAGRES.
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Contudo, a despeito das consultadas efetivadas, ndo foram encontrados contratos
relacionados ao Processo Licitatorio 19.000.003645.2014, pertinente ao Pregdo Presencial acima
referido. Veja-se trecho capturado do relatorio de analise de defesa elaborado pela Auditoria (fls.
3492/3497):

A Auditoria realizou levantamento no Portal da Transparéncia do Governo do
Estado da Paraiba-PB, notadamente por meio link dedicado as compras/contratos,

qual seja, https://transparencia.pb.gov.br/compras/contratos, com o objetivo de se

verificar a possibilidade de encontrar contratos correlacionados com o Pregdo
Presencial n® 334/2014. Além disso, efetuou pesquisa no SAGRES com o fim de
verificar a possibilidade da existéncia de registros de despesas correlacionadas ao
Pregdo Presencial n® 334/2014.

As consultas realizadas no supra citado endereco eletrénico foram realizadas
obedecendo as seguintes etapas:

a) Consultas efetuadas por meio do CNP] das empresas ganhadoras do
certame, conforme relacionadas no Termo de Adjudicacdo/Homologacdo de fis.
1780/1781, tomando como parametros os exercicios de 2014 e de 2015 como
referéncia de vigéncia:

I. FANEM LTDA (CNPJ: 61.100.244/0001-30);

I. MOVEIS ANDRADE -INDUSTRIA E COM. DE MOVEIS HOSPITALARES
LTDA (CNPJ: 04.910.323/0001-73);

III. LIFEMED INDUSTRIAL DE EQUIPAMENTOS E ARTIGOS MEDICOS E
HOSPITALARES S5.A (CNPI: 02.357.251/0001-53);

IV. HOSPIMETAL INDUSTRIA MET.DE EQUIPAMENTOS HOSPITALAR LTDA
(CNPJ: 54.178.983/0001-80).

b) Da relagdo dos contratos resultantes das consultas em epigrafe, fez-se
uma verificacdo de correlacdo com o Processo n® 19.000.003645.2014, relacionado
ao Pregdo Presencial n® 334/2014, conforme Edital de fls. 1733/1779., e apurou-se
que ndo had contratos relacionados ao referido processo, conforme pode ser
constatado nos recortes extraidos das consultas no Doc. TC n® 75955/21 (vide fls.
3486/3488).

Em relagGo aos demais credores também ndo foi encontrado contrato
relacionado ao Processo Licitatorio n® 19.000.003645.2014 atinente ao Pregdo
Presencial n® 334/2014 (vide Doc. n® 75955/21).
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c) Também foram feitas algumas consultas utilizando-se os mesmos critérios
acima descritos para exercicios posteriores (de 2016 a 2018), mas, tal qual os
resultados acima, ndo se wverificou correlacdo dos contratos com o Processo
Licitatorio n® 19.000.003645.2014 relacionado ao Pregdo Presencial n® 334/2014.

MNas consultas efetuadas no SAGRES foi utilizado como parametro o histarico
dos empenhos, com as seguintes descricbes: “334/2014" e “334”, no periodo de
2014 a 2021, na unidade gestora “250001 — SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE",
mas nao se verificou na descricdo desses historicos algo que se relacionasse com o
processo licitatorio em questdo nas despesas registradas em favor dos credores
relacionados no Termo de Adjudicacdo/Homologacdo (fis. 1780/1781).

Como se pode inferir da pesquisa realizada, ndo foram encontrados contratos
relacionados ao Processo Licitatdrio n® 19.000.003645.2014, pertinente ao Pregdo
Presencial n® 334/2014. Contudo, tal fato ndo exime o gestor de fazer prova junto
ao TCE/PB de suas alegactes, ou seja, deve apresentar comprovacoes das
consultas efetuadas aos setores competentes do Governo do Estado-PB, como, por
exemplo, setores especificos da Secretaria de Estado da Salde como os nicleos
efou unidades de saude que poderiam ser beneficiadas com o objeto da licitacdo,
da Secretaria de Estado da Administracdo (orgdo de onde se originou o processo
licitatdrio), do Setor de Contratos do Governo do Estado-PB, bem como consulta ao
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Estado-SIAF para conformacao
de registro ou ndo de despesas relacionadas ao processo licitatdrio em pauta, além
de consultas a Controladoria Geral do Estado da Paraiba-CGE-PB para se certificar
da existéncia ou ndo de contratos registrados naquele 6rgio pertinentes ao Pregao
Presencial n® 334/2014 (Processo Licitatdrio n® 19.000.003645.2014).

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico de Contas externou a opiniao
de que o objeto do presente processo, em razdo do extenso lapso temporal, deveria ser considerado

iliquidavel, determinando-se o trancamento e arquivamento dos autos.

Ponderou o Parquet de Contas que qualquer analise de compatibilidade de pregos seria
impossivel de ser realizada em razdo do extenso lapso temporal. Registrou que se torna “quase
impossivel, por exemplo, a andlise efetiva da compatibilidade dos precos licitados com aqueles
praticados no mercado a época da homologagdo. Assim, no vertente caso, considerando a inércia da
instrugdo processual e o transcurso do tempo, é possivel considerar que as contas em analise estdo

iliquidaveis”.
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Embora o Orgido Ministerial tenha externado o entendimento pela nio liquidagdo do
exame processual, observa-se que esta situacdo nao se aplica integralmente ao contetido dos autos.
De fato, de acordo com os elementos coligidos, as eivas relacionadas ao procedimento licitatério em
si foram devidamente elididas ao longo da instrucao, de tal forma que, quanto a este, pode-se entender

pela sua regularidade.

Por outro lado, o entendimento externado pelo Parquet de Contas pode ser aplicado
aos eventuais contratos que, porventura, foram celebrados em decorréncia do pregdo ora
esquadrinhado. Isso porque, a existéncia de precos registrados nao obriga a Administragdo a firmar
as contratacdes que deles poderdo advir. Logo, ndo necessariamente, houve a celebracdo de ajustes a
partir da licitagdo examinada. Tal fato, inclusive, pode ser deduzido a partir do levantamento feito
pela Auditoria, a partir do qual ndo se encontrou qualquer registro de contrato que tenha decorrido do

pregdo presencial examinado.

Nesse compasso, em relacdo aos ajustes, que podem ou nao ter sido celebrados, pode-

se aplicar o entendimento de que seriam iliquidaveis.

Diante do exposto, em harmonia parcial com o entendimento do Ministério Publico

de Contas, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:
I) JULGAR REGULAR o Pregdo Presencial 334/2014;

I1) DECLARAR ILIQUIDAVEL a analise dos eventuais contratos dele decorrentes,
em razdo do extenso lapso temporal existente, assim como em virtude de a Auditoria ndo ter

localizado quaisquer registros dos ajustes em consultas feitas no Portal da Transparéncia do Governo
do Estado e no SAGRES;

IIT) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes

alcangadas, nos termos do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB; e

IV) DETERMINAR o arquivamento deste processo.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02317/15, referentes a analise
do Pregao Presencial 334/2014, materializado pelo Governo do Estado da Paraiba, por intermédio da
Secretaria de Estado da Administragdo, durante a gestio da Senhora LIVANIA MARIA DA SILVA
FARIAS, tendo por objeto o registro de precos aquisi¢do de equipamentos médico-hospitalares.,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2*CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULAR o Pregao Presencial 334/2014;

II) DECLARAR ILIQUIDAVEL a analise dos eventuais contratos dele decorrentes,
em razdo do extenso lapso temporal existente, assim como em virtude de a Auditoria nao ter

localizado quaisquer registros dos ajustes em consultas feitas no Portal da Transparéncia do Governo
do Estado e no SAGRES;

IIT) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes

alcancadas, nos termos do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB; e

IV) DETERMINAR o arquivamento deste processo.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 22 de fevereiro de 2022.
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