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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 04.716/16

RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da analise da Gestdo Fiscal e da Gestdo Geral do Sr. Rodolfo de
Moraes Hortins, ex-Presidente da Camara Municipal de Frei Martinho, exercicio 2015.

Do exame da documentagdo pertinente, enviada a esta Corte de Contas dentro do prazo
regulamentar, a equipe técnica emitiu o relatorio de fls. 41/7, com as seguintes constatagdes:

- A despesa total realizada atingiu o montante de R$ 571.003,16, representando 7,00% da
Receita Tributaria mais Transferéncias, do exercicio anterior;

- Os gastos com a folha de pagamento, incluidos os subsidios dos vereadores, alcangaram
RS 370.716,20, representando 64,92% da receita da Camara, estando dentro do limite
estabelecido pelo art. 29-A, § 1° da Constituicdo Federal. Ja os gastos com pessoal foram
4,67% da Receita Corrente Liquida do municipio, conforme o estabelecido no art. 20 da
LRF;

- Nao foi registrado saldo em restos a pagar. Ao final do exercicio, também ndo havia
disponibilidades financeiras;

- Nao foi constatado excesso na remuneragdo percebida pelos vereadores;

- Foram enviados, dentro do prazo, os RGF referentes ao 1° e 2° semestres, com a
comprovacao das suas respectivas publicagdes, conforme determina a norma legal;

- Nao foi realizada inspeg¢ao in loco na Camara para analise deste processo;
- Nao ha registro de dentncias ocorridas no exercicio.

Além desses aspectos, o Orgdo de instrugdo, em sua conclusdo, constatou uma
inconformidade, qual seja: Excesso da despesa or¢amentaria em relagdo ao art. 239-A da CF, no valor
de apenas R$ 0,05.

O Ministério Publico junto ao TCE, em seu primeiro pronunciamento, encartado aos autos as
fls. 49/53, solicitou o retorno dos autos a Auditoria para analisar a remuneracdo paga ao Presidente da
Camara, no exercicio de 2015, considerando os parametros da Lei Estadual n® 9319/2010, para fins de
indicagdo de eventual excesso na respectiva percep¢do. E caso houvesse, posterior citagdo do
Presidente da Camara, Sr. Rodolfo Moraes Hortins, para se pronunciar, fazendo resguardo dos
principios do contraditério e da ampla defesa.

A Unidade Técnica, por sua vez, no Relatorio Técnico de fls. 55/57, demonstrou os calculos
da remuneracdo paga ao Presidente da Camara, considerando os varios parametros legais:

- Utilizando-se apenas a Lei n° 9319/2010, haveria um excesso ao Presidente da Camara, no
valor de R$ 12.699,20;

- Considerando a Verba de Representagdo instituida pela Lei n® 10.061/2013, ndo haveria
qualquer excesso a ser atribuido ao Presidente da Camara de Frei Martinho, no exercicio de 2015;

- Utilizando-se os pardmetros da Lei n® 10435/2015, também ndo ha excesso a ser atribuido ao
Presidente da Cémara.

Houve a citagdo do Presidente da Camara, contudo ndo foi apresentada qualquer manifestagado
acerca dessa matéria questionada pelo MP.
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Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através da Douta
Procuradora Geral Elvira Samara Pereira de Oliveira, emitiu o Parecer n® 745/2017, anexado aos
autos as fls. 67/70, com as seguintes consideracdes:

A proposito do objeto dos presentes autos, € de se consignar que, conforme ja mencionado no
pronunciamento anterior (fls. 49/53) desta Representante Ministerial, e que vem sendo defendido em
outras prestacdes de contas de Presidentes de Camara Municipal, entende-se que o subsidio dos
Vereadores deve obedecer, rigorosamente, para efeito do limite estabelecido no art. 29, VI, da CF/88,
ao valor do subsidio dos Deputados Estaduais estipulado pela Lei vigente a época da fixacdo daquela
remuneracao (in casu, a Lei Estadual n® 9319/10), sob pena de burla a referida norma constitucional.

Outrossim, repisando o ja dito em Parecer anterior lavrado nos presentes autos, ndo se pode
considerar a Lei Estadual n° 10.435/15 como parametro para limite do subsidio do Chefe do Poder
Legislativo Municipal, porquanto dispositivo de lei que encerra inconstitucionalidade ndo pode servir
de baliza para validar remuneragao de vereadores.

Destarte, em que pese o entendimento do ilustre Orgdo de Instrugdo, reportando-se as
consideragdes ja efetivadas nos pronunciamentos ministeriais de fls. 49/53 e 59/61, vislumbra-se que
o Presidente da Camara percebeu em excesso, no exercicio em analise, o valor correspondente a R$
12.699,20 (RS 60.800,00 — R$ 48.100,80).

Contudo, tendo em vista que o excesso remuneratorio representa a Unica irregularidade
constatada, ndo se vislumbra ter ela o conddo de macular por inteiro as presentes contas. Entretanto, o
valor apontado por este Orgdo Ministerial, como percebido acima do limite permitido, ha de ser
imputado ao gestor. Ademais, cabe recomendagdo ao Poder Legislativo do Municipio de Frei
Martinho no sentido de evitar a repeticdo da falha apontada no presente feito.

Ante o exposto, opinou a Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
pela:

1. REGULARIDADE, com ressalvas, da prestagdo de contas em aprego, de responsabilidade
do Sr. Rodolfo de Moraes Hortins, na condi¢do de Presidente da Camara Municipal de
Frei Martinho, relativas ao exercicio de 2015;

2. DECLARACAO de ATENDIMENTO INTEGRAL aos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por parte do sobredito Gestor, relativamente ao exercicio de
2015;

3. IMPUTACAO de DEBITO ao Chefe do Poder Legislativo do Municipio, correspondente
ao excesso de remuneragdo por ele percebido, no exercicio de 2015, no valor de R$
12.699,20;

4. RECOMENDACAO ao atual Presidente da Cimara Municipal no sentido de evitar a
repeticdo da falha apontada no presente feito, a luz das consideragdes postas.

Esse Relator esclarece que os subsidios do Presidente da Camara estdo amparados na Lei
Estadual n® 9319/2010 com as alteragdes introduzidas pela Lei Estadual n® 10061/2013, ndo havendo,
dessa forma nenhum excesso ao considerar tais pardmetros legais.

E o relatério. Informando que os interessados foram intimados para a presente sessao!

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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PROPOSTA DE DECISAO

Considerando as conclusdes a que chegou a equipe técnica desta Corte, bem como o parecer
oferecido pelo Ministério Publico Especial, proponho que os Srs. Conselheiros membros do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Julguem REGULARES as Contas (Gestdo Geral) do Sr. Rodolfo de Moraes
Hortins, ex-Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Frei Martinho,
exercicio financeiro de 2015;

2) Declarem ATENDIMENTO INTEGRAL aos ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal, por parte do sobredito Gestor, relativamente ao exercicio de 2015;

3) DETERMINEM o arquivamento dos presentes autos.
Ea proposta.

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestagao de Contas Anuais

Orgao: Camara Municipal de Frei Martinho PB
Presidente Responsavel: Rodolfo de Moraes Hortins
Patrono /Procurador: Nao consta

Prestacdao de Contas Anual do Chefe do Poder
Legislativo do Municipio de Frei Martinho/PB, Exercicio
Financeiro 2015. Constatada a Regularidade.
Atendimento Integral.

ACORDAO - APL — TC - 0487/2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n° 04.716/16,
referente a Prestacdo de Contas Anual e da Gestdo Fiscal do Sr. Rodolfo de Moraes
Hortins, ex-Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Frei Martinho/PB,
exercicio financeiro 2015, acordam, a unanimidade, os Conselheiros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sess3o realizada nesta data, na conformidade do
relatério e da proposta de decisdo do Relator, partes integrantes do presente ato
formalizador, em:

1) JULGAR REGULARES as Contas (Gestdo Geral) do Sr. Rodolfo de Moraes Hortins, ex-
Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Frei Martinho/PB, exercicio
financeiro de 2015;

2) DECLARAR o atendimento INTEGRAL as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal,
do sobredito Gestor, relativamente ao exercicio financeiro de 2015;

3) DETERMINAR o arquivamento dos presentes autos.
Presente ao julgamento o representante do Ministério Publico

Publique-se, intime-se e cumpra-se
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 23 de agosto de 2017.
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