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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 02336/11

Prestacdo de Contas da Fundagdo Espaco Cultural —
Exercicio financeiro de 2010. Julga-se REGULAR COM
RESSALVAS. Recomendacdes. Formalizacdo de Processo
Especifico para apurar supostas irregularidades de
contratacao.

ACORDAO APL TC N° 00248/12

RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, douto Procurador-Geral, Srs. Auditores.

O Processo citado trata da Prestacdo de Contas da Fundacéao Espaco
Cultural , relativa ao exercicio financeiro de 2010 , da responsabilidade do Sr.
Mauricio Navarro Burity , que exerceu o cargo de Presidente da Fundag¢do no
periodo em exame.

A Fundacdo Espacgo Cultural — FUNESC — é uma entidade cultural
destinada a pesquisa e a divulgacao cientifica e literaria. Foi instituida nos termos da
Lei n°® 4.315 de 04 de dezembro de 1981, alterada pela Lei n® 4.934, de 02 de julho
de 1987, sendo regida pelo Estatuto aprovado através do Decreto n°® 12.377 de 05
de fevereiro de 1988 e pelo Regimento Interno. Tem como finalidade o
desenvolvimento de atividades educativas, artisticas e culturais, mantendo seu
funcionamento com recursos provindos das dotacfes orcamentérias consignadas no
orcamento da Unido, Estados e Municipios, autarquias, empresas publicas e
sociedades de economia mista, auxilios e subvencdes, bem como das rendas
provenientes da prestacdo de servicos e o0s direitos autorais proprios ou que
venham a adquirir, contratos, convénios, entre outras compativeis com sua
atividade.

Com base na documentacdo contida na Prestacdo de Contas, a
Auditoria desta Corte elaborou Relatorio Preliminar de fls. 228/243, onde fez, em
resumo, as seguintes constatagoes:

» A Prestacdo de Contas do exercicio foi encaminhada ao Tribunal no prazo legal,

» Foi anexado aos autos o Documento referente ao encaminhamento do Relatorio
de Acompanhamento Mensal dos Convénios do exercicio de 2010;

» A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2010 fixou a despesa para a
Fundacéo Espaco Cultural no montante de R$ 6.340.948,00, equivalentes a
0,11% da despesa total fixada na LOA para o Estado;

» Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$
2.236.830,26, sendo R$ 1.389.743,50 por anulacdo e R$ 847.086,76 por
superavit financeiro e excesso de arrecadacgéao;
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» O orcamento da FUNESC para 2010 foi aprovado com previsao de receita no
valor de R$ 1.900.121,76, correspondendo a um decréscimo de 8,30% com
relacdo a previsdo da receita do exercicio anterior;

» A receita arrecadada total em 2010 apresentou um acréscimo de 52,39% em
relacdo a receita arrecadada total do exercicio anterior;

» Das Despesas Orcamentarias 98,59%, corresponderam a Despesas Correntes,
sendo 62,75% alocadas em Despesas de Pessoal e 37,25% em Outras
Despesas Correntes;

» A execucdo da receita orcamentaria representou 15,20% das despesas
realizadas, gerando um déficit na execucdo orcamentaria de R$ 5.332.717,47,
sendo que o déficit apresentado deveu-se a contabilizacdo das Transferéncias
Recebidas do Governo do Estado (R$ 5.982.646,02) como Receita
Extraorcamentaria, conforme estabelecido na Portaria Interministerial 163/2001,
alterada pela Portaria Interministerial n°® 325/2001;

» Das Despesas Orcamentarias, 94,56% corresponderam a Funcdo Cultura e
5,44% a Funcao Encargos Especiais;

» A Fundagdo Espaco Cultural realizou dezessete procedimentos licitatérios
durante o exercicio de 2009, sendo 12 Inexigibilidades, 02 Dispensas, 02 Pregdes
e 01 Concorréncia;

» A Fundacédo Espaco Cultural realizou 03 convénios em 2010, que juntos perfazem
o montante de R$ 1.066.276,00;

» Foram concedidos adiantamentos para suprimentos de despesas de material de
consumo e outros servigos prestados, ndo se evidenciando, dentro da amostra
analisada in loco, irregularidade neste procedimento de despesa;

O Orgdo Técnico de Instrugdo deste Tribunal concluiu seu Relatério
evidenciando as seguintes irregularidades:

1. Ineficiéncia administrativa gerando o pagamento de juros no montante de R$
543,72,

2. Imprecisao na utilizacdo e acompanhamento das metas fisicas previstas no
Quadro de Detalhamento da Despesa,;

3. Nao foram registrados no Balanco Patrimonial os valores dos créditos a
receber referentes as inadimpléncias constatadas;

4. Nao constam registrados no Balanco Patrimonial os parcelamentos de
Tributos Federais;

5. Servidores registrados como a disposi¢cao que ndo se encontram alocados na
FUNESC.

Em virtude das irregularidades evidenciadas, a autoridade responsével foi
devidamente notificada, tendo apresentado defesa a esta Corte de Contas.

ApoOs a analise de defesa, a Auditoria concluiu pela permanéncia das
seguintes eivas:

1. Impreciséo na utilizacdo e acompanhamento das metas fisicas previstas no
Quadro de Detalhamento da Despesa;
2. Acumulacéo irregular de cargos publicos.

Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério Publico Especial que, em
parecer da lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao pugnou pelo (a):
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1. Regularidade com ressalvas das contas em analise, de responsabilidade do
Sr. Mauricio Navarro Burity;
Cominacao de multa, nos termos do art. 56, I, da LOTCE/PB,;
Recomendacado a atual gestdo no sentido de guardar estrita observancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Federal e as normas
infraconstitucionais pertinentes; néo reincidir nas falhas ora remanescentes;
4. Formalizacdo de processo especifico para apuracdo da falha referente a
acumulacao de cargos publicos.

wmn

E o Relatério.
VOTO DO RELATOR

Considerando que Orgdo Técnico de Instrucdo desta Corte de Contas
nao evidenciou em seu Relatério a existéncia de falhas que viessem a macular as
contas sub judice, restando remanescentes, apds a analise de defesa, apenas duas
irregularidades;

Considerando que, quanto a eiva no tocante a imprecisao na utilizacao e
acompanhamento das metas fisicas previstas no Quadro de Detalhamento da
Despesa, este Relator, corroborando com o disposto pelo Parquet, entende ser
cabivel recomendacdo a atual gestdo da Fundacdo para que consigne, em seus
instrumentos de planejamento, metas compativeis com os recursos de que dispde a
entidade, evitando-se, por conseguinte, a feitura de registros aleatérios de
informacdes concernentes as acdes propostas.

Considerando que, quanto a falha concernente a acumulagéo irregular
de cargos publicos, foi verificado, compulsando-se os autos, que 0s servidores
Fabiola Moraes Agripino (matricula n® 55.825-7) e Sidney Leonardo A. de Azevedo
(matricula n® 59.920-4), ocupantes do cargo de Professor na Prefeitura Municipal de
Jodo Pessoa, exerceram, cumulativamente, os cargos de Coordenador de Artes
Cénicas e de Coordenador de Artes Plasticas, respectivamente. Consoante o artigo
37, inciso XVI, alinea b da Constituicdo Federal, é possivel a acumulagdo de um
cargo de professor com outro técnico ou cientifico, desde que os horarios fixados
para o desempenho de ambas as atribuicbes forem compativeis. Todavia, a
Auditoria desta Corte, em sede de analise de defesa, entendeu que o defendente
nao comprovou o cumprimento do requisito da compatibilidade das cargas horarias
dos cargos cumulados. Sendo assim, acolhendo sugestdo do Parquet, proponho a
formalizacdo de processo especifico para a apuracdo da presente eiva.

Considerando que foram evidenciados eletronicamente os documentos
que fazem prova da regularidade das contas junto a este Tribunal, e que tal registro
estd em consonancia com os Principios da Transparéncia e da Publicidade, que
estabelecem a ampla divulgagdo dos atos de gestdo para controle e
acompanhamento por parte da sociedade civil;

Considerando o Relatorio supra evidenciado, o Parecer do Ministério
Puablico junto a este Tribunal e 0 mais que dos autos consta, este Relator vota pelo

(a):
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1. Regularidade com ressalvas das Contas da Fundac&o Espaco Cultural,
relativa ao exercicio financeiro de 2010, da responsabilidade do Sr. Mauricio
Navarro Burity;

2. Recomendacao a atual gestdo no sentido de guardar estrita observancia aos
preceitos da Constituicio Federal e das normas infraconstitucionais
pertinentes, no que concerne a consignacdao, em seus instrumentos de
planejamento, de metas compativeis com 0s recursos de que dispbe a
entidade, evitando-se, por conseguinte, a feitura de registros aleatorios de
informacdes acerca das acdes propostas pela Fundacao;

3. Formalizacdo de processo especifico para apuracdo da eiva referente a
suposta acumulacdao irregular de cargos publicos.

E o Voto.
DECISAO DO TRIBUNAL

CONSIDERANDO, o Relatério e o Voto do Relator, o parecer do
Ministério Publico junto a esta Corte, e 0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, na sessao realizada nesta data, por maioria, em:

1. Julgar regular com ressalvas as Contas da Fundacdo Espaco Cultural,
relativa ao exercicio financeiro de 2010, da responsabilidade do Sr. Mauricio
Navarro Burity;

2. Recomendar a atual gestdo no sentido de guardar estrita observancia aos
preceitos da Constituicdo Federal e das normas infraconstitucionais
pertinentes, no que concerne a consignacdo, em seus instrumentos de
planejamento, de metas compativeis com o0s recursos de que dispfe a
entidade, evitando-se, por conseguinte, a feitura de registros aleatérios de
informacdes acerca das ac¢des propostas pela Fundacao;

3. Determinar a formalizacdo de processo especifico para apuracdo da eiva
referente a suposta acumulacéo irregular de cargos publicos.

Presente ao julgamento o Exmo. Procurador Geral do Ministério Publico
junto a este Tribunal de Contas.

Publigue-se, registre-se, cumpra-se.
TC - PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO
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Em 11 de Abril de 2012

"?"76
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
RELATOR

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
PROCURADOR(A) GERAL



