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PROCESSO TC —16.428/21

Direito Constitucional e Administrativo. Poder
Executivo Municipal. Prefeitura de Bayeux.
Inspecao Especial motivada por solicita¢do do
Ministério  Publico Estadual. Inadequada
aplicagdo de recursos destinados a educagdo
municipal transferido pelo FDNDE ao
FUNDEB. Inocorréncia. Anexacdo a Prestacdo
de Contas Anual, exercicio 2021.
Recomendacao.

ACORDAO ACI-TC - 2603/00

RELATORIO:

Os presentes autos, formalizados na forma de inspecdo especial apos a solicitagdo de
realizagdo de auditoria formulada pelo Ministério Publico da Paraiba — MPPB,
pretendem a verificar se os recursos destinados a area da educa¢do do Municipio de
Bayeux estdo sendo utilizados ilegalmente para pagar a folha de pagamento da
Edilidade, posto que ha a noticia de ocorréncia de “pedaladas fiscais”.

Chamada a participar da Instru¢do, a Unidade Técnica, em 26 de novembro de 2021,
exarou a pega inicial (fls. 53/60), cuja conclusdo ficou assim expressa:

Ante o exposto, a Auditoria conclui pela PROCEDENCIA DA
DENUNCIA, dado o desvio de finalidade de recursos publicos e o

descumprimento de determinag¢do legal, contida na Lei n°
14.113/20.

Sendo assim, em obediéncia ao contraditorio e ampla defesa, a
Auditoria sugere a notificacdo da Gestora, para que se manifeste
a respeito dos fatos ora expostos.

Regularmente cientificada, a gestora municipal, Sra. Luciene Andrade Gomes Martinho,
por meio de procurador habilitado nos autos, apos peticionar e ter seu pedido de
prorrogagcdo de prazo para apresentagdo de defesa acatado, juntou ao caderno
processual missiva contestatoria, acompanhada de documentacdo de suporte (DOC TC
n®21.435/22, fls. 72/154).

Em sede de relatorio de exame da defesa (fls. 187/193), a Inspetoria de Contas, revendo
o posicionamento adotado na inicial, fez as seguintes consideragoes:

Inicialmente, corroborando com o Relatorio Inicial da Auditoria,
em consondncia com o Despacho do Ministério Publico, as fls. 03-
07, “pedaladas fiscais” referem-se a “Apelido dado a um tipo de
manobra contadbil feita pelo Poder Executivo para cumprir as
metas fiscais, fazendo parecer que haveria equilibrio entre gastos
e despesas nas contas publicas. (Fonte: Agéncia Senado)”; este
Corpo Técnico continua com o entendimento de que ndo houve,
propriamente, a ocorréncia de pedaladas fiscais

()

Em complemento ao disposto no pardgrafo antecedente, constata-
se que a Edilidade tem mantido ativa duas contas bancarias com a
finalidade de gerenciar os recursos recebidos do FUNDERB,
ferindo, assim, a determinagdo legal de manutengdo de uma conta
unica e exclusiva para essa finalidade. Contudo, a abertura dessa
outra conta bancaria deu-se em fun¢do da transposi¢do do CNPJ,
originalmente cadastrado no Fundo, como titular do recebimento
dos recursos em nome da Prefeitura, para outro CNPJ. Por
determinacdo do FNDE as Secretarias de Educagdo tiveram que
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criar seus proprios CNPJs para o recebimento dos recursos do
FUNDERB, conforme Portaria Conjunta FNDE/STN n° 3, de 27 de
margo de 2018, com prazo improrrogavel de adequagdo de 180
dias a contar da publica¢do no DOU, o que ocorreu na data de 29
de marc¢o de 2018. Diante dessa determinagdo, a Secretaria de
Educacgdo abriu, junto ao Banco do Brasil, a conta n° 44.146-5,
agéncia 2849-5 em nome do CNPJ da Secretaria de Educagdo sob
0n°29.995.497/0001-07.

Pelas alegacoes da Defesa, mesmo diante da imposi¢do trazida
pela Portaria Conjunta, e a abertura de uma nova conta em um
novo CNPJ vinculado a Secretaria, o FNDE continua transferindo
os recursos do FUNDEB a conta 22.523-1, agéncia 2849-5, o que
demanda a necessidade de transferir os recursos recebidos para a
conta da Secretaria.

Conforme levantamento da Auditoria, desde a mengdo a fl. 56 do
Relatorio Inicial, foi identificado que essa prdtica vem ocorrendo,
ou seja, a recep¢do dos recursos advindos do FNDE destinados ao
FUNDERB para a conta do Banco do Brasil c/c n° 22.523-1, Ag.
2849-5 e a consequente transferéncia para a conta do BB c/c n°
44.146-5, Ag. 2849-5.

Pelo conteido de um e-mail enviado, em 9 de novembro de 2018,
pelo Setor de Convénios e Programas da Prefeitura, ao FNDE,
constata-se que foi informado ao Fundo acerca da continuidade
do deposito na conta originaria de titularidade da Prefeitura ao
invés do deposito na nova conta de titularidade da Secretaria.

Pelas inferéncias descritas nos pardgrafos antecedentes, constata-
se, entdo, que o fato de a Prefeitura estar descumprindo a norma
consubstanciada no art. 21 da Lei 14.113/20 no que tange a
vedagdo de transferéncia dos recursos recebidos pelo FNDE a
titulo de repasses do FUNDEB para outra conta deu-se por erro
do FNDE na medida em que os repasses deveriam estar sendo
realizados para a conta em nome da Secretaria de Educa¢do
conforme extrato do CACS FUNDED a seguir:

()

Por  fim, cabe mencionar que, em  andlise aos
pagamentos/transferéncias, mediante verificagdo dos registros
bancarios da Edilidade, movimentados na c/c 44146-5 — DOC TC
n? 102217/22, esta Auditoria concluiu que as despesas foram
empregadas na fung¢do educag¢do, ndo identificando nenhuma
inconmsisténcia na aplicagdo dos recursos, conforme tabela
consolidada abaixo, construida com base nos registros dos
extratos bancarios do exercicio 2021.

Em conclusdo, assentou:

Diante de todo o exposto, considerando as alegac¢ées da Defesa,
os documentos probantes, as pesquisas e levantamentos nos
sistemas do Tribunal, a luz da legislagcdo e regulamentos em vigor,
esta Auditoria entende pela IMPROCEDENCIA da demincia.

Diante da denuncia ter sido realizada de forma ampla, sem
indicagdo precisa dos apontamentos faticos, até mesmo porque os
recursos do FUNDEB podem ser aplicados no pagamento da folha
dos profissionais do magisterio, sugere-se a anexa¢do desta
denuncia ao Processo de PCA do exercicio 2021 da Prefeitura de
Bayeux-PB com a finalidade de subsidiar as andlises por ocasido
da Prestagdo de Contas do (a) gestor (a).

Ademais, sugere-se a gestdo da Edilidade que se abstenha de
transferir os valores da conta cadastrada no CACS FUNDEB para
a conta BB, c/c n°2576-3, Agéncia 2849-5 (PREF MUN BAYEUX
FPM), a fim de cumprir com a legislagdo patria em vigor no
sentido de destinar conta especifica de recursos do FUNDEB,
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apenas, aos dispéndios objeto de gastos com educagdo,
ocasionando,  consequentemente, — maior  transparéncia e
possibilidade de um controle interno e externo efetivo no que
tange a transparéncia na gestdo fiscal.

Por determinagdo do Relator, o processo foi agendado para a presente sessdo,
realizando-se as intimagoes de estilo, instante em que o Ministério Publico Especial de
Contas opinou pela nos termos da manifestagdo técnica.

VOTO DO RELATOR:

O relatorio supra ¢ autoexplicativo, ndo existindo razoes para delongadas
consideracoes. Ndo foram verificadas as inconsisténcias motivadoras da “noticia de
fato” por parte do MPE, da qual foi gerada a solicitagdo ministerial enderecada a esta
Corte de Contas.

Tem-se uma falha operacional, em funcdo da transferéncia de valores, de certa maneira,
proporcionada por equivoco do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do —
FNDE, carente de correcao.

Ex positis, voto, em simbiose com a Auditoria e o Parquet, pela(o):

- DECLARACAO de inocorréncia dos supostos fatos irregulares contidos na solicitagdo
do Ministério Publico Estadual;

- ANEXACAO do presente feito a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura de Bayeux,
exercicio 2021, com a finalidade de subsidiar a anadlise daqueles autos;

- RECOMENDACAO a atual gestio do Municipio de Bayeux que se abstenha de
transferir os valores da conta cadastrada no CACS FUNDEB para a conta BB, c/c n°
2576-3, Agéncia 2849-5 (PREF MUN BAYEUX FPM), a fim de cumprir com a legislagdo
patria em vigor no sentido de destinar conta especifica de recursos do FUNDEB, apenas,
aos dispéndios objeto de gastos com educagdo, ocasionando, consequentemente, maior
transparéncia e possibilidade de um controle interno e externo efetivo no que tange a
transparéncia na gestao fiscal.
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DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 16.428/21, ACORDAM, a
unanimida,de, os Membros da 14 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, na sessdo realizada nesta data, em:

- DECLARAR a inocorréncia dos supostos fatos irregulares contidos na solicitagdo do
Ministério Publico Estadual;

- ANEXAR o presente feito a Presta¢do de Contas Anual da Prefeitura de Bayeux,
exercicio 2021, com a finalidade de subsidiar a anadlise daqueles autos;

- RECOMENDAR a atual gestdo do Municipio de Bayeux que se abstenha de transferir
os valores da conta cadastrada no CACS FUNDEB para a conta BB, c/c n° 2576-3,
Agéncia 2849-5 (PREF MUN BAYEUX FPM), a fim de cumprir com a legislagdo patria
em vigor no sentido de destinar conta especifica de recursos do FUNDEB, apenas, aos
dispéndios objeto de gastos com educagdo, ocasionando, consequentemente, maior
transparéncia e possibilidade de um controle interno e externo efetivo no que tange a
transparéncia na gestao fiscal.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 15 de dezembro de 2022.
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