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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC 06843/06

Prefeitura Municipal de Areia de Baraudnas. Inspecao
Especial.Contratacao por excepcional interesse publ ico de
profissionais da salde, visando o atendimento de
programas federais. Inobservancia dos requisitos pa ra
preenchimentos da aludida contratagcdo. Mudanca de
Status do Programa de salde da familia. Atividades de
Carater Permanente. Realizacdo de Concurso Publico.
Criacdo de Cargos Publicos. Irregularidade das
contratacdes realizadas pelo Municipio de Areia de
Baraunas . Determinacdo para o desfazimento do vinculo
contratual ilegal. Recomendacdes.

ACORDAO AC1 TC 02197/2012

RELATORIO

O presente processo refere-se a Inspecao Especial de Contas, realizada na
Prefeitura Municipal de Areia de Baraunas, para verificacdo de gestdo de pessoal,
em virtude de representacao apresentada pela Procuradoria Regional do Trabalho —
132 Regido, em decorréncia de denuncia formulada naquele 6rgédo pelo Sindicato
dos Odontologistas do Estado da Paraiba — SINDODONTO e do Sindicato dos
Trabalhadores Publicos em Salde da Paraiba — SINDSAUDE, acerca de possiveis

contratacdes

A Auditoria desta Corte de Contas, em consulta a folha de pagamento,
relativa ao més de maio /2011, verificou que, na area de saude, houve a contratacao
por excepcional interesse publico de apenas 01 (um) profissional (Psicélogo), a Sra.
Wanessa Késia Lira Palmeira, durante dois exercicios seguidos, conforme extrato do
Sagres as fls. 14/16.

Em atencdo aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa,
a Sra. Vanderlita Guedes Pereira, Prefeita Municipal, foi citada para apresentar
defesa ou prestar esclarecimentos acerca do fato, tendo deixado escoar o prazo

sem apresentacao de quaisquer justificativas.
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Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer n°
01623/11, da lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, ap6s minuciosa
analise da matéria, considerou irregular a contratacdo realizada pelo Municipio de
Areia de Baraunas, visando o atendimento dos programas federais e entendeu
cabiveis as seguintes providéncias a serem tomadas pela edilidade: 1. Criacdo de
cargos publicos mediante lei especifica; vinculada a cada programa separadamente,
contendo 0 seu quantitativo, respectiva remuneracdo e indicacdo da fonte dos
recursos, observando-se o disposto no art. 169, 8§ 1°, | e Il, da Constituicdo Federal;
2. Contratacdo para o preenchimento dos cargos publicos precedida de concurso
publico, conforme determina o art. 37, | e Il, da Constituicdo Federal.

O Processo foi agendado para a presente sesséo, tendo sido realizadas as

notificacdes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR|

Faco uso das palavras do Parquet, e com ele corroboro, no sentido de
que “a admissdo de pessoal para exercicio de uma funcdo publica através da
aprovacao prévia em concurso publico consiste na forma mais democratica de
ingresso nas carreiras estatais. Além de ser meio mais democratico, proporciona a
Administracdo a formagao de corpo de servidores da mais alta qualificacdo, em
atendimento aos principios constitucionais esculpidos no art. 37 do Canone Federal”.

Salienta, ainda, o Orgdo Especial, que “a contratacdo por excepcional
interesse publico é excecdo a regra para a investidura no servico publico, devendo,
portanto, ser interpretada com as devidas cautelas. A Constituicdo Federal a previu
como forma de preenchimento de fungbes publicas de forma temporaria, diante de
uma situacdo excepcional, que justifique tal contratacdo, devendo cada ente da
federacdo ao disciplinar tal instituto em lei propria guardar consonancia com a
vontade do constituinte originario”.

E de bom alvitre, entretanto, lembrar que “a reiterada recontratacéo,
conforme se tem verificado nos diversos entes publicos, para cargos que necessitam
de pessoal efetivo, pela necessidade de continuidade de tais servigos publicos,
constitui verdadeira burla ao principio de ingresso de pessoal em cargos, empregos

e funcdes no servico publico através de Concurso Publico, contrariando
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efetivamente a esséncia do instituto, qual seja: a transitoriedade e a urgéncia de tais
medidas. Fora dessas hipoteses € imperativa a realizacado de concurso publico”.

No vertente caso, ndo ha viabilidade juridica de se efetivar as
contratacdes valendo-se de contratos temporarios, posto que as atividades
desempenhadas sdo permanentes. Os médicos, enfermeiros, auxiliares de
enfermagem e agentes comunitarios de saude, no PSF, ndo exercem uma atividade
temporaria, mas, sim, permanente, buscando estreitar os vinculos com a populacéo
atendida. Ademais, a necessidade de prestacdo do Sistema Unico de Salde nio
pode ser considerada excepcional, eis que previsivel ao administrador.

De outra banda, ndo se pode olvidar que o lapso temporal existente entre
o inicio deste Processo, com a sua formalizacdo junto a esta Corte de Contas
(16/11/2006), e a sua finalizacdo em relatério Conclusivo da Auditoria (19/07/2011),
constitui fator prejudicial de analise do mérito em tela, até mesmo porque as
contratacdes efetivadas para atender a demanda exigida, a exemplo dos programas
de saude, ja ndo mais se acham a estes vinculadas, vale dizer, ndo mais subsistem.

Destarte, a bem da seguranca juridica, este Relator entende ndo haver
possibilidade fatica de apreciacdo imparcial e conseqlente julgamento das
contratacdes por excepcional interesse publico, realizadas pela Prefeitura Municipal
de Areia de Baraunas, no atual contexto.

Feitas estas consideracdes, e partilhando com o entendimento da
Auditoria e do Ministério Publico Especial, este Relator vota no sentido de que este
Tribunal de Contas:

1. Determine o arquivamento dos presentes autos, devido a perda do

objeto, pelos motivos supra evidenciados;

2. Recomende a atual Gestdo Municipal que observe as regras

Constitucionais quanto a contratacdo de servidores publicos, em futuras

contratacdes, em especial:

2.1 Que a criacdo de cargos publicos seja efetivada mediante lei
especifica; vinculada a cada programa separadamente, contendo o seu quantitativo,
respectiva remuneracdo e indicacdo da fonte dos recursos, observando-se o

disposto no art. 169, § 1°, | e I, da Constituicdo Federal;
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2.2 Que a contratagdo para o preenchimento dos cargos publicos seja
precedida de concurso publico, conforme determina o art. 37, | e Il, da Constituicdo

Federal.

E o voto.

IDECISAO DA 12 CAMARA DO TCE/PB |

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 06843/06,
referente a Inspecéo Especial de Contas, realizada na Prefeitura Municipal de Areia
de Baraunas, para verificacdo de gestdo de pessoal, em virtude de representacdo
apresentada pela Procuradoria Regional do Trabalho — 132 Regido, ACORDAM o0s
MEMBROS da la. CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), & unanimidade, na sesséo realizada nesta data, em:

1. Determine o arquivamento dos presentes autos, devido a perda do

objeto, pelos motivos supra evidenciados;

2. Recomende a atual Gestdo Municipal que observe as regras
Constitucionais quanto a contratacdo de servidores publicos, em futuras

contratacdes, em especial:

2.1 Que a criacdo de cargos publicos seja efetivada mediante lei
especifica; vinculada a cada programa separadamente, contendo o seu quantitativo,
respectiva remuneracdo e indicacdo da fonte dos recursos, observando-se o

disposto no art. 169, § 1°, | e I, da Constituicdo Federal;

2.2 Que a contratacdo para o preenchimento dos cargos publicos seja
precedida de concurso publico, conforme determina o art. 37, | e Il, da Constituicao
Federal.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.

Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jo3do Pessoa, 20 de Setembro de 2012.

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente da 12 Camara e Relator

Representante do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas
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