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PROCESSO TC N° 04345/15

Jurisdicionado: Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos do Municipio de Bayeux

Objeto: Recurso de Reconsidera¢do em face do Acorddo AC2 TC 00613/18, emitido na ocasido do
exame da prestacdo de contas de 2014

Gestor: Gilson Luiz da Silva
Advogado: Enio Silva Nascimento
Relator; Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO INDIRETA
— INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BAYEUX (IPAM) - PRESTAGAO DE
CONTAS ANUAIS, EXERCICIO DE 2014, DE RESPONSABILIDADE DO SR.
GILSON LUIZ DA SILVA. IRREGULARIDADE DAS CONTAS - APLICAGAO
DE MULTA, DENTRE OUTRAS DECISOES. RECURSO DE
RECONSIDERAGAO EM FACE DO ACORDAO AC2 TC 000613/2018.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL. JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS AS CONTAS PRESTADAS. REDUZIR A MULTA APLICADA.
MANTER AS DEMAIS DECISOES.

ACORDAO AC2 TC  01129/23

RELATORIO

Examina-se 0 Recurso de Reconsideragao interposto pelo ex-gestor do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos do Municipio de Bayeux, Sr. Gilson Luiz da Silva,
em face do Acordao AC2 TC 00613/2018, langado na ocasido do exame da prestagdo de contas
relativa a 2014.

Através do mencionado Acérdéo, publicado em 16/04/2018, a Segunda Camara decidiu, por
unanimidade:

|. JULGAR IRREGULARES as presentes contas, em razao realizacdo de despesas em
valor superior & autorizacao legal, descumprindo as disposi¢oes dos arts. 59, 60 e 61 da
Lei n° 4320/64, que foi recepcionada pela CF/88, em cujo art. 167 veda a realizagéo de
gastos que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais, bem assim em virtude da
inobservancia do contido nos arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

II. APLICAR A MULTA DE R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao gestor, Sr. Gilson Luiz da Silva,
equivalente a 104,4 Unidades Fiscais de Referéncia (UFR/PB), com fulcro no artigo 56,
inciso da LOTCE/PB, em face da transgressao de normas legais e regulamentares,
fixando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo deste ato no Diario
Oficial Eletrénico, para recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagéo
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Orcamentéria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo
recomendada, consoante dispde o art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba;

lIl. DETERMINAR comunicagdo ao Ministério da Previdéncia Social acerca das falhas
referentes a gestéo do RPPS;

IV. DETERMINAR a Auditoria que, na ocasido da instrugdo das contas de 2016 (Processo
TC 05466/17), analise se houve pagamento irregular a empresa NASCIMENTO &
BARBOSA ADVOGADOS ASSOCIADOS (CNPJ: 13.619.665/0001-20), sobretudo com
base no § 1° da clausula 42 do contrato; e

V. RECOMENDAR & administragdo do Instituto a adogéo das sugestbes oferecidas pela
Auditoria constantes do item “10” e sub-itens deste ato, ndo repetindo as falhas aqui
verificadas, e cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas
infraconstitucionais aplicaveis a espécie.

Inconformado com a decisdo, 0 ex-gestor interpds o presente recurso, através do Documento
TC 34723/18, protocolizado em 02/05/2018, fls. 990/1008.

Atendendo ao despacho do Relator, a Auditoria elaborou relatério, fls. 1017/1027,
entendendo que o recurso deveria ser conhecido; no entanto, quanto ao mérito, que néo fosse Ihe dado
provimento. No que diz respeito ao afastamento da multa, registrou que cabe ao Relator a decisao
acerca da aplicagao de penalidade.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n° 00819/23, fls.
1030/1036, da lavra do d. procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnando pelo conhecimento do
recurso apresentado em nome do Sr. Gilson Luiz da Silva (Gestor a época do Instituto de Prev. e
Assisténcia dos Serv. Pub. do Municipio de Bayeux) e, no mérito, pela improcedéncia do pedido,
considerando firme e valida a decisdo consubstanciada através do ACORDAQO AC2-TC 00613/18.

Estdo descritas a seguir as alegagdes apresentadas pelo recorrente, com as respectivas
analises da Auditoria e o entendimento do Ministério Publico:

|._Realizacdo de despesas em valor superior a autorizacdo legal, descumprindo as disposicdes

dos arts. 59, 60 e 61 da Lei n® 4320/64. que foi recepcionada pela CF/88. em cujo art. 167
veda a realizacdo de gastos que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais, bem

assim em virtude da inobservancia do contido nos arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

Recorrente: alega que essa irregularidade foi decorrente da auséncia de comprovagéo, em
tempo habil, da autorizacdo legal para a despesa total do exercicio. Mas, que, nesta oportunidade,
anexou o0s decretos que demonstram a autoriza¢do legal orgamentaria para a composicao e liquidagao
da despesa discutida nos autos e devidamente informada nos sistemas de acompanhamento SAGRES.

Auditoria: ao analisar a documentacdo acostada, verificou que foram acostados decretos de
suplementacao, fls. 1001/1007. Essa documentagéo, porém, ndo sana a irregularidade em andlise, pois
ja tinham sido considerados pela Auditoria, quando apontou que a despesa empenhada foi superior a
autorizada.
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Ministério Publico: em razdo da auséncia de esclarecimentos e/ou justificativas capazes de
elidir as falhas, os fatos constatados pelo Corpo Instrutivo merecem subsistir.

Il. Registro dos empenhos n° 20, 56, 82 e 126 (R$ 398.278.44 - Documento TC N° 39761/16).

na rubrica de despesas com outros beneficios previdencidrios, quando se trata de pagamento de
pensdes previdenciarias e, portanto, possui conta adequada para a sua contabilizaco:

Recorrente: alega que, muito embora, tenham sido langados na rubrica de despesas com
outros beneficios previdenciarios, quando se trata de pagamento de pensdes previdenciarias e,
portanto, possui conta adequada para a sua contabilizagao, foi devidamente retificado, por se tratar de
um erro formal e restou comprovado que o valor foi efetivamente pago aos pensionistas indicados, sem
qualquer prejuizo ao erario.

Auditoria: registrou em seu relatério que ndo houve apresentagéo de fato novo, mantendo a
irregularidade.

Ministério Publico: acompanhou o entendimento da Auditoria.

lIl. Registro irreal das despesas com Outros Beneficios Previdencidrios, relativamente a
condicdo de “pago” e “a pagar’;

Recorrente: alegou que este procedimento ocorreu com a finalidade de apresentar aos
érgéos de controle externo de forma clara que o Instituto, apesar de ter deixado, o registro foi
necessario, em virtude do Poder Executivo ndo ter tirado a obrigacdo de pagamento do IPAM dos
beneficios de auxilio doenca, salario maternidade salario familia e passado ao tesouro Municipal, como
determina a Lei Municipal 1.347/2014.

Este procedimento contabil ocorreu no intuito de langar esse valor e cobrar ao Poder
Executivo.

Auditoria: assim, como o item anterior, registrou que ndo houve apresentagao de fato novo e
manteve a irregularidade.

Ministério Publico: acompanhou o entendimento da Auditoria.

Por fim, o Recorrente alegou que, em relagdo a multa aplicada em virtude da realizagao de
despesa maior que a autorizada, foram acostados os decretos comprobatorios da previséo
orgamentaria para o dispéndio realizado no exercicio € que ndo houve desvio de dinheiro, dano ao
erario e enriquecimento ilicito.

A Auditoria, quanto a essas alegagdes, informou que ndo cabe a ela a exclusdo da multa
aplicada.

E o relatorio, informando que as intimac6es de praxe foram efetuadas.
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VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, cumpre informar que foram preenchidos os requisitos da legitimidade do
impetrante e da tempestividade da interposi¢do do Recurso de Reconsideracdo. Nesse sentido, merece
0 recurso ser conhecido.

Conforme relatério inicial, fls. 741, a Auditoria registrou que, em 2014, de acordo com o
SAGRES, foram abertos, em nome do Instituto de Previdéncia, créditos adicionais suplementares, no
montante de R$ 2.363.200,00, tendo como fonte de recursos a anulacdo de dotagdes do proprio
Instituto, conforme quadro a seguir. Ao confrontar o total de despesa autorizada com a empenhada,
verificou-se que houve realizagdo de despesas em valor superior a autorizagéo legal.

3. ASPECTOS ORCAMENTARIOS/FINANCEIROS/PATRIMONIAIS

3.1. ATUALIZACAO ORCAMENTARIA — RPPS

DISCRIMINACAO Valor (RS$)
Dotagio micial na LOA — Lein® 1.344/14 8.916.900.00
(+) Créditos suplementares abertos no exercicio 2.363.200.00
(+) Créditos especiais abertos no exercicio -
(-) Anulacdes de dotacdes no exercicio 2.363.200.00
(=) Total da dotacio disponivel 8.916.900.00

Fonte: SAGRES

Fonte: Relatorio Inicial, fls. 741

JL.EXECUCAQO ORCAMENTARTA

RECEITA PREVISTA ARRECADADA (AH) %o
Corrente orcamentaria 4.289.900.00 4.994 837.45 16.63
Corrente intraor¢amentaria 4.627.000.00 5.640.655.41 21.91
Capital - - -
TOTAL 8.916.900.00 10.635.492.86 19.27

DESPESA FIXADA EMPENHADA (A/H) %o
Corrente Or¢amentaria 8.908.600.00 11.278.076.18 26.60
Capital Orcamentairia 7.740.00 7.076.00 (8.58)
Reserva do RPPS 560,00 - (100.00)
TOTAL 8.016.900.00 11.285.152.18 26.56
Fonte: Balango or¢camentario - anexo 12 da Lei n® 4 320/64 (doc. fl. 11 do processo eletrénico) e SAGRES

Fonte: Relatorio Inicial, fls. 741

Ao analisar os decretos acostados no recurso (Anexo 1, fls. 1001/1007), abaixo listados,
verificou-se que as suplementagdes somaram, na realidade, R$ 4.822.300,00 e ndo apenas R$
2.363.200,00. Isso se deve ao fato do Decreto n° 0018/14, no montante de R$ 2.459.100,00, fl. 1008,
nao ter sido considerado pela Auditoria.

Ao considerar esse novo montante de créditos suplementares, verifica-se que a despesa
autorizada passou a ser de R$ 11.376.000,00, valor que suplanta a despesa empenhada no exercicio,
R$ 11.285.152,18. Assim, a irregularidade em andlise deixa de existir.
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N° Decreto Valor (R$) Fonte
000004/14 420.000,00 | anulacdo de despesas
000007/14 300.000,00 | anulacéo de despesas
000010/14 647.000,00 | anulacdo de despesas
000013/14 324.000,00 | anulagao de despesas
000016/14 643.200,00 | anulacdo de despesas
0018/14 2.459.100,00 | excesso de arrecadacao
000019/14 29.000,00 | anulacdo de despesas
Total 4.822.300,00
Fonte: Anexo 1, fls. 1001/1007.
Discriminagdo Valor (R$)
Dotagéio incial na LOA- Lein® 1.314/14 8.916.900,00
(+) creditos suplementares abertos no exercicio 4 822 300,00
(-} anulagdo de dotagdes no exercicio 2.363.200,00
Dotagdo atualizada 11.376.000,00
Despesa empenhada (b) 11.285.152,18
Diferenga (a-b) 90.847 82

Fonte: Anexo 1, fls. 1001/1007.

Em relagdo as demais irregularidades, é importante registrar que elas néo foram motivo para
reprovagao das contas.

Considerando que a principal eiva que motivou a reprovagdo das contas foi sanada com a
apresentacdo do recurso em apreciagdo, o Relator vota no sentido que a 22 Camara conhega 0
presente recurso de reconsideracao interposto, por atendidos os pressupostos de admissibilidade, e,
no mérito, dé-lhe provimento parcial, para (a) julgar regular com ressalvas as contas prestadas, (b)
reduzir o valor da multa pessoal de 5.000,00 para R$ 2.000,00 (equivalente a 41.76 UFR-PB), e (c)
manter os demais termos do Acérdao AC2-TC-00613/2018.
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DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 04345/15, no tocante ao recurso de
reconsideragdo manejado pelo ex-gestor do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
Publicos do Municipio de Bayeux, Sr. Gilson Luiz da Silva, em face do Acérddo AC2 TC 00613/2018,
lancado na ocasido do exame da prestagdo de contas, relativa a 2014, ACORDAM os membros
integrantes da Segunda Cémara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nesta sessdo de
julgamento, por unanimidade, em: TOMAR CONHECIMENTO do mencionado recurso, visto que foram
cumpridos os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para:
(1) julgar regular com ressalvas as contas prestadas; (2) reduzir o valor da multa pessoal aplicada de
5.000,00 para R$ 2.000,00, equivalente a 41,76 UFR-PB, assinando-lhe o prazo de 60 dias, a contar da
publicacdo deste ato no Diario Oficial Eletronico do TCE-PB, para recolhimento voluntério a conta do
Fundo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde
logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituigdo do Estado da Paraiba; e (3) manter os
demais termos do Acérdéo AC2-TC-00613/2018.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
TCE-PB — Sesséao Presencial/Virtual da 22 Camara.
Jodo Pessoa, 09 de maio de 2023.
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