Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSOS TC 02916/20

Origem: Prefeitura Municipal de Cacimbas

Natureza: Inspe¢ao Especial de Acompanhamento de Gestao
Recorrente: Iramilton Satiro da Nobrega (Assessor Técnico)
Advogada: Itamara Monteiro Leitdao (OAB/PB 17238)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSOS DE RECONSIDERACAO. Inspecio Especial de
Acompanhamento da Gestdo. Prefeitura Municipal de Cacimbas. Sistema de
Obras do TCE/PB. Pendéncias. Prazo para corre¢do. Cumprimento parcial.
Renovacdo do prazo. Nao cumprimento da decisdo. Multa. Recurso de
Reconsideracdo. Tempestividade. Legitimidade. Pressupostos recursais.
Preenchimento. Conhecimento. Razdes recursais insuficientes para modificacao

da decisdo. Nao provimento. Manutencao da decisdo recorrida.
ACORDAO AC2 - TC 01171/21

RELATORIO

Cuida-se da analise de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Senhor IRAMILTON
SATIRO DA NOBREGA (Documento TC 70663/20 — fls. 136/145), em face do Acérdio AC2 - TC
01893/20 (fls. 128/132), lavrado pelos membros desta colenda Camara quando da verificacdo de
cumprimento de decisdo proferida relativamente a fixacdo de prazo para corre¢do do Sistema de Obras
do TCE/PB (GeoPB).

Conforme parte dispositiva do aresto recorrido, foi decidido o seguinte:

DECISAOQ DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02916/20, referentes & Inspeciio
Especial de Acompanhamento de Gestdo, instaurada com o escopo de avaliar as informacdes cadastradas
no Sistema GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB) pela Prefeitura Municipal de Cacimbas, sob a gestdo
do Prefeito, Senhor GERALDO TERTO DA SILVA, e, nessa assentada, sobre a verificacio de
cumprimento do Acdrdio AC2 — TC 0117320, ACORDAM os membros da Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), 4 unanimidade, nesta data, conforme voto
do Relator, em:

1) DECLARAR O NAQ CUMPRIMENTO do Acérdio AC2 — TC 01173/20;



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSOS TC 02916/20

Iy APLICAR MULTAS individuais de RSZ.000,0 (dois mil reais) cada uma, valor
correspondente a 38,56 UFR-PB' (irinta e oito inteiros e cinquenta e seis centésimos de Unidade Fiscal
de Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor GERALDO TERTO DA SILVA (CPF 022 808 . 864-
05}, ao Senhor IRAMILTON SATIRO DA NOBREGA (CPF 206.533.104-63) e ac Senhor JADSON
GABLO DA SILV A (CPF 008.002.754-70). por descumprimento de decisfo deste Tribunal, com fulero
no art. 36, [V da LOTCE 1893, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado
da publicacho desta decisfio. para recolhimento voluntario das multas ao Tesouro do Estado, 4 conta do
Fundo de Fiscalizacfio Orgamentiria e Financeira Municipal. sob pena de cobranga executivas

Iy ENCAMINHAR copia dessa decisdo a Auditoria (DLAGM9) para avaliar as
informacdes cadastradas no Sistema GeolP’B (Sistema de Obras do TCE-PB) pela Prefeitura, na prestacio
de contas de 2020; e

IV) ENCAMINHAR os autos 4 Corregedoria para as providéncias de estilo quanto as
multas aplicadas.

Irresignado, o recorrente interpds o presente Recurso de Reconsideragdo, vindicando a
reforma da decisdo para desconstituir a multa que lhe fora aplicada, assim como para exclui-lo do rol de
responsaveis pelas informacdes de obras do Municipio de Cacimbas, conforme Oficio 18/2020 (anexo
ao recurso — fl. 143).

Depois de examinados os elementos recursais, a Unidade Técnica lavrou relatorio de
analise de Recurso de Reconsideragao (fls. 152/160), concluindo da seguinte forma:

[ 5. Conclusao

Pelo exposto, esta Auditoria entende que o presente Recurso de Reconsiderac&o deve ser
acolhido, pois atende aos requisitos de admissibilidade previstos na Lei Organica e no Regimento Interno

desta Corte de Contas.
Quanto ac merito, esta Auditoria entende que:

5.1 os termos da decisdo consubstanciada no Acordao AC2-TC 01893/20 dewvem ser mantidos na

integra, conforme item 4.2 deste relatdrio;

5.2 o setor Astec deste Tribunal deve ser informado para as providéncias cabiveis sobre o afastamento
do Sr. Iramilton Satiro da Mobrega como Assessor de municipio de Cacimbas quanto aoc acesso as
informagbes para o registro de obras do sistema Geo PB, conforme solicitagio do usuario em 21/09/2020
(fls. 119) e do Prefeito Municipal de Cacimbas em 12.11.2020 (fls. 143/144).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 163/168), opinou pelo conhecimento e provimento

recursal.

Seguidamente, o julgamento do Recurso foi agendado para a presente sessdo, com as
intimagdes de estilo, conforme atesta a certidao de fl. 169.
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR

E assegurado s partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispoe a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipdteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposicao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Ndao cabera Recurso de Reconsideragdo da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15
(quinze) dias tteis, a contar da publicagdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certiddo
de fls. 147, a irresignagao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracdo deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Senhor IRAMILTON SATIRO DA NOBREGA,

mostra-se parte legitima para a sua apresentacgao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.

NO MERITO

O presente processo foi constituido com a finalidade de avaliar as informagdes
cadastradas no Sistema GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB) pela Prefeitura Municipal de Cacimbas,
sob a gestdao do Prefeito, Senhor GERALDO TERTO DA SILVA, no periodo de 01 de janeiro de 2017
a 30 de janeiro de 2020.
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Inicialmente, por meio da Decisdo Singular DS2 — TC 00011/20 (fls. 4/9), foi assinado o
prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo daquela decisdo, para que o ex-Prefeito de Cacimbas,
Senhor GERALDO TERTO DA SILVA, e os Assessores Técnicos ou quem lhes fizesse as vezes,
Senhores IRAMILTON SATIRO DA NOBREGA ¢ JADSON GABLO DA SILVA, concretizassem o
registro e cadastro das informagdes sobre Obras e Servigos de Engenharia a cargo da citada Prefeitura,
por meio do GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB), nos moldes da Resolu¢do Normativa RN — TC
04/2017, sob pena de aplicacdo da multa.

Apesar do prazo fixado, ndo houve apresentacdo de esclarecimentos por parte dos
interessados. Diante de tal circunstancia, o processo seguiu para a ASTEC (ASSESSORIA TECNICA
deste Tribunal de Contas), setor responsavel pela administracdo e aperfeicoamento do sistema, para: 1)
certificar as correcdes efetuadas apos a Decisdo Singular; e 2) certificar as pendéncias remanescentes
(fl. 34/35).

Depois de prestadas as informagdes pela ASTEC, foi lavrado o Acordio AC2 — TC
01173/20 (fls. 40/47), por meio do qual os membros desta colenda Camara decidiram declarar o
cumprimento parcial da decisdo singular acima referida, bem como fixar novo prazo para que aqueles
interessados completassem o registro e o cadastro das informagdes sobre Obras e Servicos de Engenharia
a cargo da citada Prefeitura, por meio do GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB), nos moldes da
Resolugdo Normativa RN — TC 04/2017, sob pena de aplicacdo da multa.

Seguidamente, foi prolatado o Acordao AC2 — TC 01893/20 (fls. 128/132), ora recorrido,
mediante o qual os integrantes deste Orgdo Fracionario declararam o ndo cumprimento do Acérdio AC2

—TC 01173/20, aplicando multa aqueles interessados, dentre os quais o recorrente.

Neste momento, em sede de Recurso de Reconsideragdo, o Senhor IRAMILTON
SATIRO DA NOBREGA argumentou que nio era servidor da Prefeitura Municipal de Cacimbas, e sim
assessor na elaboragdo e acompanhamento de projetos, por esta razdo teria solicitado a esta Corte de
Contas sua habilitagdo no Sistema GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB), apenas para
acompanhamento das informacdes apresentadas quanto aos projetos aprovados € em execucao pela
Prefeitura.

Aduziu, ainda, que teria requerido seu afastamento da demanda na condi¢do de
responsavel técnico, conforme Oficio 018/2020 acostado ao presente Recurso de Reconsideracao, por
meio do qual o entdo Prefeito Municipal de Cacimbas requereu formalmente a sua exclusao do acesso

as informacgodes para o registro de obras.
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Depois de examinar os argumentos recursais, a Auditoria ndo os acatou, conforme se

observa dos seguintes trechos extraidos do relatério de andlise da irresignagao (fls. 156/158):

Em consulta ao sistema Tramita nesta data, verificou-se que o Municipio manteve o Sr. Iramilton
Saliro da Nobrega como Assessor Técnico em Obras durante o andamento do presente processo, havendo
prenunciamento por parte do entdo Prefeito, Geraldo Terto da Silva, quanto aquela exclusao apenas em
1211112020, conforme descrito nos itens 4.1.1 e 4.1.2 deste relatério:
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Portanto, o Sr. Iramilton Satire da Nobrega ndo esteve “apenas para acompanhamento das
informagfes apresentadas quanto aos projefos aprovados e em execugdo pela Prefeifura” nem “apenas
como assessor de acompanhamento da informagdSes presltadas pelo municipio através de servidor
responsavel a ser indicado pelo gestor™.

Ressalte-se que o acesso para acompanhamento de informagdes &  pdblico
(hitp:/paineldecbras tece. pb.gov.brf. O acesso solicitado foi especifico para registro de obras do Municipio.

[.]
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Diante de todo o exposto, esta Auditoria entende que os termos da decisdo consubstanciada no
Acordao AC2-TC 01893/20 devem ser mantidos na Integra, uma vez que a primeira manifestagdo de
afastamento do Sr. Iramilton Satiro da Ndbrega, na condigio de responsavel técnico no sistema Geo Obras
do TCE-PB, deu-se em 21/09/2020 (fls. 119), sendo a segunda solicitacdo realizada em 12/11/2020,
conforme itens 4.1.1 & 4.1.2 deste relatdrio, ambas as solicitagdes apds o periodo em que esteve
responsavel pelas inconsisténcias apontadas, que desencadeou o AC2-TC 01173/20.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas opinou pelo provimento do recurso,
fundamentando seu entendimento no fato de que no processo de outro Municipio (Processo TC
02174/20), o recorrente havia sido excluido do cadastro de responsaveis pela alimentacao do Sistema
GeoPB. Veja-se o trecho do pronunciamento ministerial (fls. 166/168):

De fato, em analise ao supracitado processo (TC n2 02174/20)
verifica-se a procedéncia da argumentacdo. Vejamos:

« 10/02/2020: Decis3o Singular DS2-TC 00003/20 assinando prazo para gue os
responsdveis atualizassem o Geo/PB, inclusive o 5r. Iramilton Satiro da
Nabrega;

= 19/03/2020: O citado apresenta defesa solicitando o afastamento do rol de
interessados (Defesa - Doc. 20523/20);

= 23/03/2020: Despacho do Eminente Relator para que setor responsavel pelo
GEOPB procedesse a exclusdo do 5Sr. Iramilton Satiro da Mobrega “do cadastro
da gest3o como Assessor Técnico para Obras” (fl. 44/45).

A principio, nao se vislumbra motive para o tratamento
diferenciado sobre o mesmo pedido, de mesmo fundamento, da mesma pessoa,
em processos de matérias idénticas, ainda que em municipios distintos.

Ao passo em que se reconhece a negligéncia da gestdo e do
proprio recorrente em ter permanecido no cadastro do Geo/PB sem que tivesse
atribuicdo para atualizacdo, contrariando as normas que regem o assunto, ha de
se ponderar, diante do fato narrado, a manutencdo da coeréncia ao
interessado.

]

Assim, em consonancia as medidas tomadas no ambito do
processo TC n2 02174/20, em que o pleito do recorrente para afastamento da
responsabilidade pela atualizacdo do sistema Geo/PB foi atendido e, também,
em funcdo da ndo andlise da defesa apresentada por este em momento proprio,
opina-se no sentido da reforma do decisum ora combatido.
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Em que pese o posicionamento do Parquet de Contas, para o caso em disceptacdo,

mostra-se adequado o levantamento feito pela Unidade Técnica quanto ao recurso examinado.

De fato, no momento em que foi proferida a decisdo ora recorrida (06/10/2020), o
recorrente constava no como Assessor Técnico em Obras, sendo um dos responsaveis pelas informagdes
do Sistema GeoPB. Sua exclusdo deste mister somente foi solicitada a esta Corte de Contas em
12/11/2020, por meio do Oficio 018/2020. Veja-se imagem capturada da fl. 143:

ESTADOD DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACIMEAS

OFICIO G.P.A N2 018,/2020 Em. 12 de novembro de 2020

A Sua Senhoria, o Senhor,

D Arndbio Abves Viana

Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Jodo Pessoa — FB

ASSUNTO: Exclusdo do cadastro no Geo Obras, comoe Assessor Técnico para

o,
Senhor Presidente,

Venho por meio deste, solicitar a exclosio do acesso a Informagcies para
Registro de Obras do nosso Municipio, em nome do Assessor de Projetos o S
Iramilton Sdtire da Mobrega., CPF Z06.533.104-63, RG 459.487-PB, cmail:

diretoriad® iramiltonassessaria Crwpr, e,

Ma certeza de pronto atendimento, valho-me do ensejo pra renovar Yotos

de estima e consideracao

Atenciosamente,

;’/_ ;” Prefeito
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A alegacdo recursal de que o recorrente ndo seria servidor da Prefeitura Municipal, mas
sim assessor na elaboragdo e acompanhamento de projetos e informagdes apresentadas em relacao a
estes ultimos nao encontra guarida, porquanto o Municipio o manteve como Assessor Técnico em Obras
no sistema TRAMITA.

Perfilhando a Resolu¢do Normativa RN - TC 11/2015, que dispde sobre o funcionamento
do processo eletronico e demais servigos eletronicos, no ambito do Tribunal de Contas da Paraiba,

especialmente em seus arts. 6° e 7°, se estabelece:
Art. 6°. Para utilizacdo do TRAMITA é necessario:
11 — prévio credenciamento de usudrio externo, para os demais servigos.

§ I°. O credenciamento de que trata o inciso Il deste artigo é o ato de identificacdo
pessoal, para o fornecimento de senha e concessdo de perfis de acesso, mediante a apresentagdo de

documentacdo pertinente.

§ 2% O credenciamento importard a aceitacdo das condigoes regulamentares que
disciplinam o TRAMITA, e a responsabilidade do usudrio pelo uso indevido da solucdo de tecnologia

da informacgao.

§ 3% A autoriza¢do do credenciamento e a consequente libera¢do dos servigos
disponiveis no TRAMITA dependem de prévia aprovagdo por parte do Tribunal, a qual serd concedida
apos andalise do cumprimento dos requisitos necessarios ao credenciamento e da verificacdo da

legitimidade do usudrio para acessar o servigo solicitado.
Art. 7°. O cancelamento do credenciamento e da habilitacdo dar-se-a:
a) por solicitacio expressa do préprio usudrio ou de seu representado;

b) em razdo de uso indevido dos servicos do TRAMITA ou do descumprimento das

condigoes regulamentares que disciplinam sua utiliza¢do;
¢) quando da ocorréncia de situagoes técnicas previstas em ato do Presidente;

d) a critério da Administracdo, mediante ato motivado.
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O recorrente ndo anexou, nestes autos, comprovante de que tenha havido a solicitagao do
cancelamento do seu credenciamento e/ou habilitacio da func¢do acima referenciada em momento
anterior a decisdo recorrida. Tanto € verdade que, no Sistema Tramita, seu nome ainda aparece dentre

os responsaveis pelas informagdes sobre as obras da edilidade.
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O requerimento advindo do entdo Prefeito e integrado aquele cadastro (Oficio 22/2017)
foi expresso em “solicitar senha de acesso ao Sistema de Informagoes para registro de Obras do nosso
Municipio pelo o Assessor de Projetos o Sr. Iramilton Satiro da Nobrega, CPF 206.533.104-63, RG

459.487-PB, e-mail: diretoria@iramiltonassessoria.com.br’:

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACIMBAS

Oficio GPA n™ 2272017 Cacimbas, 03 de Abril 2007.

A Sua Senhoria, o Senhor,

André Carlo Torres Pontes

Presidente do Tribunal de Contas do estado da Paraiba
Joio Pessoa — PB

ASFLNWTO: Cadayxiro de assersor parag o Sistema de informacdes para regisiro oe
arbrras.
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Senhor Presidente,

Venho por meio deste solicitar senha de acesso ao Sistema de Informagdes para
registro de Obras do nosso Municipio pelo o Assessor de Projetos o Sr. Iramilton Satiro
da Nobrega, CPF 206.533.104-63, RG 459.487-PB, e-mail:

diretoriai@iramiltonassessoria,com, br.

Na certeza de pronto atendimento, valho-me do ensejo pra renovar votos de
estima & consideracdio.

Atenciosamente,

] -.—'—"'_'--- " 7
Ll bt Vot /‘:
/ﬁﬁ;lﬁﬂ 'l‘eﬁ?!da ﬁ: Z

ff'f Prefeito Constitucional

Nessa esteira, o recorrente nao estava “apenas como assessor de acompanhamento das
informagoes prestadas pelo municipio”, como alegou a fl. 139, mas numa honrosa missao delegada pelo
Prefeito, o que o qualifica lato sensu como agente publico, abrangendo também o “registro de Obras”.

Se fosse so para visualizar ndo precisaria de cadastro, posto ser publico o acesso as informagdes pelo

Painel disponivel em http://paineldeobras.tce.pb.gov.br/.

Desta forma, as razdes recursais mostram-se insuficientes para modificar a decisdo

recorrida.

Ante o exposto, em consonancia com a manifestacdo do Orgdo Técnico, VOTO no
sentido de que os membros desta egrégia Camara decidam, preliminarmente, CONHECER do presente
como Recurso de Reconsideragdo e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se na

integra a decisao recorrida.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02916/20, referentes, nessa
assentada, a andlise de Recurso de Reconsideracao interposto pelo Senhor IRAMILTON SATIRO DA
NOBREGA, em face do Acérddo AC2 - TC 01893/20, lavrado pelos membros desta colenda Camara
quando da verificagdo de cumprimento de decisdo proferida relativamente a fixacdo de prazo para
correcdio do Sistema de Obras do TCE/PB, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (2*°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,
em, preliminarmente, CONHECER do Recurso de Reconsideragdo interposto, € no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo-se incolumes os termos da decisdo recorrida.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 03 de agosto de 2021.



Assinado 3 de Agosto de 2021 as 12:52

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 4 de Agosto de 2021 as 09:05

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



