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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n°05914/18

Objeto: Prestagédo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catédo
Responsavel: Cacilda Farias Lopes de Andrade

Ementa: Administragdo Direta Municipal. Municipio de Barra de
Santana. Prestacido de Contas da Prefeita Sra. Cacilda Farias
Lopes de Andrade. Exercicio 2017. Apreciacdo da matéria para
fins de emissdo de PARECER PREVIO. Atribuicdo definida no art.
71, inciso |, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, §
1°, da Constituigdo do Estado da Paraiba e no art. 1°, inciso IV, da
Lei Complementar Estadual n° 18/93. Falhas que ndo tem o condao
de macular as contas em apreco. Emissao de Parecer favoravel a
aprovagido das contas de Governo. Encaminhamento a
consideragao da egrégia Camara de Vereadores de Barra de
Santana. Através de Acordao em separado - Julgam-se regulares
as contas de Gestdo - Recomendagdes. Declaracido de
atendimento parcial as exigéncias da LRF.

IPARECER PPL TC 00283/2018

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacdo de contas anual da Sra. Cacilda Farias
Lopes de Andrade na qualidade de Prefeita e ordenadora de despesas do Municipio de Barra
de Santana, relativa ao exercicio financeiro de 2017.

O municipio sob analise possui populagdo estimada de 8.241 habitantes e IDH
0,567", ocupando no cenario nacional a posigao 4.903° e no estadual a posigdo 160°.
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I Barra de Santana
I Jozo Pessoa

Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com
base nas informacgdes colhidas da documentacio encartada aos presentes autos, baseado nos
critérios definidos na Resolucdo RA TC 0004/2017 e, bem assim, na analise de defesa
apresentada pela Prefeita, Sra. Cacilda Farias Lopes de Andrade, abrangendo a fiscalizagao
contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de resultados, sob os aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdes das subvengdes e renuncia de receitas do Municipio.

1. Quanto a Gestao Geral:

'O IDH (indice de desenvolvimento Humano) ¢ a referéncia mundial para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico de uma
populagdo a longo prazo. Ele varia entre 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano total), sendo considerado Muito
alto, acima de 0,800; Alto_de 0,700 a 0,799; Médio, de 0,600 a 0,699; Baixo, de 0,500 a 0,599 e Muito baixo, entre 0 ¢ 0,499, revelando que
quanto maior a proximidade de 1, mais desenvolvido ¢ o municipio. No calculo do IDH sdo computados os seguintes fatores: educagdo (anos
médios de estudos), longevidade (expectativa de vida da populagdo) e Produto Interno Bruto per capita.
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1.1 A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) n° 0325/2016 estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 18.180.000,00, bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 3.636.000,00, equivalentes a 20% da despesa fixada;

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares e especiais utilizando as fontes de
recursos Anulacdo de dotacdo e Excesso de arrecadagdo, no valor total de R$
4.464.512,12;

1.3 A Receita Orcamentaria Arrecadada realizada pelo ente, subtraindo-se a parcela para
formagdo do FUNDEB, atingiu o montante de R$ 19.246.140,07 e representou 105,86%
da previsdo, j4 a despesa orgcamentaria foi de R$ 19.316.183,56, sendo R$
18.597.323,80 do Poder Executivo e R$ 718.859,76 do Legislativo;

1.4 Sobre as demonstrag¢des contabeis e divida municipal, foi observado:

1.4.1 O Balango Orgcamentario Consolidado apresentou déficit no valor de R$
70.043,49° equivalente a 0,36% da receita orgamentaria arrecadada, ou seja,
Municipio arrecadou efetivamente menos receitas do que aquilo que planejava

gastar,

1.4.2 O Balang¢o Financeiro Consolidado apresenta saldo para o exercicio
seguinte no montante de R$ 1.962.252,99, distribuido entre Caixa (R$ 2.678,99) e
Bancos (R$ 1.959.574,00), nas proporgdes de 0,14% e 99,86%, respectivamente;

1.4.3 O Balango Patrimonial Consolidado apresenta superavit financeiro® no
valor de R$ 446.447,30;

1.4.4 A Divida Municipal no final do exercicio importou em R$ 7.652.483,91
correspondentes a 40,44 % da Receita Corrente Liquida*, sendo constituida de
Divida Flutuante (19,84%) e de Divida Fundada® (80,16%). Quando confrontada
com o exercicio anterior apresenta acréscimo de 21,05%.

1.5 A remuneracgao dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade;

1.6 O Repasse ao Poder Legislativo atendeu ao ditame constitucional®.

2 Vide balango or¢amentario

3 Superavit financeiro: Ativo Financeiro — Passivo Financeiro
4R$ 18.921.616,32

5

Especificagao Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)
Precatorios 122 947 32 122.947 32
Previdéncia (RGPS) 3.794.437 .65 3.794.437 85
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigco de agua e Esgoto 2.161.464,24 2.181.464,24
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 0,00 0,00
Parcelamentos de Tributos Federais 35.571.90 35.571.90

Fontes: PCA e Constafagbes da Auditonia

5 Art. 29-A, § 2°, inciso |, da Constituicdo Federal (7% da receita tributaria + transferéncias do exercicio anterior).

) . Limite Base (Receita Tributaria +
Especificagao | () Transf. Exerc. Anterior) (R$) Bl G M 3 "o
Repasse 7.00% 10.269.357,94 716.859,76 7.00 %

Fonte: SAGRES, Anexo XXl e ConstatacBes da Auditona
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1.7 Os dispéndios com obras publicas totalizaram R$ 336.888,06, os quais representaram
1,74% da Despesa Orgamentaria Total (DOT). Conforme o Sistema TRAMITA, nao foi
formalizado processo especifico para analise das obras.

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte
maneira:

2.1 Despesas com Pessoal do Municipio, sem incluir a despesa com obrigagao
patronal, representando 55,85% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao limite
maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF.

2.2 Despesa com Pessoal do Executivo, sem incluir a despesa com obrigacao patronal,
correspondendo a 53,44% da RCL, atendendo ao limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20 da LRF;

2.3 Aplicagéo de 31,91% da receita de impostos e transferéncia na MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE), portanto, atendendo as disposi¢cdes do art.
212 da Constituicao Federal.

2.4 Os gastos com Agdes e Servicos Publicos de SAUDE atingiram o percentual de
17,37% da receita de impostos e transferéncias, cumprindo o estabelecido no art. 77,
inciso Il, do ADCT.

2.5 Destinacao de 87,13% dos recursos do FUNDEB na remuneracgao e valorizagdo dos
profissionais do Magistério, atendendo a exigéncia do art. 22 da Lei n.° 11.494/2007.

2.6 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 1.796.168,30, tendo
recebido deste Fundo a importancia de R$ 5.568.058,26, resultando um superavit para
o Municipio no valor de R$ 3.771.889,96.
3. Conforme Tramita, inexiste registro de denuncia.
4. Irregularidades remanescentes, apds analise de defesa:
5.1 Gestao Fiscal
5.1 Déficit de execugdo orgcamentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas no
montante de R$ 70.043,49 (arts. 1°, § 1°, 4°, |, “b”, e 9° da Lei Complementar n°®
101/2000 — LRF — Rel. fls. 1937/1938 e 2062 ) ;
5.2 Gestao Geral

5.2.1 Estimativa de nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) no montante de R$ 448.029,36, em
desrespeito aos Arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal c/c arts. 15, |, € 22, 1 e I, "a", da
Lei n® 8.212/91; art. 11, |, da Lei n°® 8.429/92. (Rel. fls. 1960/1961 e 2062);
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5.2.2 Nao realizacao de processos licitatérios, nos casos previstos na Lei de Licitagdes no
valor corrigido de R$ 291.663,25’, em descumprimento ao Art. 37, XXI, da Constituigdo
Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°® 8.666/1993. (Rel. fls. 1941/1942 e fls. 2061/2062);

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagdo aos

exercicios anteriores:

EXERCICIO PROCESSO PARECER GESTOR RELATOR
2013 04493/14 Favoravel (Parecer PPL | Amauri Ferreira Cons. André Carlo
TC 112/15) Torres Pontes
2014 Favoravel (Parecer PPL = Amauri Ferreira Cons. Arthur
04320/15 | TC 066/17) Joventino Ernesto | Paredes Cunha
do Rego Neto Lima
2015 Favoravel (Parecer PPL = Joventino Ernesto . Cons. Subst. Oscar
04703/16 TC 002/18) do Rego Neto Mamede Santiago
Melo
;
Nome do Credor CPF/CNPJ Total Elemento
Empenhado
ADEMAR NILO PEREIRA 00020522541453 | R$ 10555000 36
AL BUQUERQUE E ALBUQUERQUE LTDA 70100615000256 R$ 946125 30
ALDENISE QUEIROZ DOS SANTOS 00007025423424 R$ 8950000 36
ALEXSANDRO DOS SANTOS 00097978787400 | R$1017900 36
ANDRESSA TAMIRES ARAUJO GOMES 00009443600412 R$ 8873000 36
ARYLURDES BARBOSA DE QUEIRDZ 000068994486460 R$ 8876000 36
ASSOCIACAD QUEIMADENSE DE ARBITRAGEM 24183694000108 R$ 8221000 39
CARLA JAQUELINE DA TRINDADE 00006812420433 R$8.411,000 36
CARLOS ARAUJO DA SILVA 00008106896420 R$ 9044 00| 36
DEUSA MARIA RODRIGUES IZIDRO VIEIRA 00004302521457 R$8.411,000 36
ECOSOLO GESTAO AMBIENTAL DE RESIDUOS LTDA  |11955108000154 | R$ 10.388,000 39
GERLANIA SALES 00007090395499 R$8411,000 36
VAN ALVES DA SILVA 00010438176464 R$ 887600 36
WVANIA DE ANDRADE TRAVASSOS 00003435866497 R$8.411,000 36
JOAO RAMOS DA SILVA 00062201832404 R$8.92400 36
JOSE ALVES NETO 00008662053491 R$8.160,000 36
JOSE CLAUDIO VIEIRA 00080612920410 | R$ 10.368,000 36
JOSE GONCALVES COSTA 00075985454487 | R$ 11.500,000 36
JOSEFINA PEREIRA BARBOSA 00037355430491 R$9.00800 30
JOSIANE COSTA PEREIRA 00005055442450 R$8411,000 36
LETICIO BARBOSA DE SOUSA 00085445002420 | R$ 1028500, 36
MOISES DE SOUSA BARRETO 00007236989452 R$8.876,000 36
FPATRICIA MACEDO DE ANDRADE 00004132086488 R$8.124000 36
RECH IMPORTADORA E DISTRIBUIDORA LTDA 05901771000920 R$8.23200 30
RIVALDO TRAVASSOS FREIRE 00029159008415 R$9.900,000 36
ROBERTO BRITO DE FREITAS 00002604203448 R$9.2348000 36
RUTY DE LIMA E SILVA 00011645478440 R$8.876,000 36
SERGIO BARBOSA DO NASCIMENTO 00006356372435 R$8.401,000 36
SEVERINA APARECIDA VASCONCELOS VIEIRA 00098048830400 R$885000 30
WVALDIGLEIS BARBOSA MARINHO 00011969131454 R$9.28100 36
VITOR EDUARDO BEZERRA 00009455478463 R$9.34600 36

VWESLEY PATRICIO DA SILVA

00010305719459

R$ 8.754,00
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Adianto também que a Prestagdo de Contas relativa ao exercicio de 2016, ainda nao foi
apreciada por esta Corte e se encontram no DEA® para producédo de relatério de analise de
defesa.

EXERCICIO PROCESSO ESTAGIO SETOR RELATOR

Relatério de Defesa DEA Cons. Arthur Paredes Cunha
2016 05645/17 Lima

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial, este se pronunciou, em sintese,
conforme se transcreve ipis litteris, a seguir:

a) Emissdo de PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas da Prefeita
Municipal de Barra de Santana, Sr. Cacilda Farias Lopes de Andrade, relativas ao exercicio de
2017;

b) APLICACAO DE MULTA pessoal a referida gestora, nos termos do artigo 56,
inciso I, da LOTCE/PB;

c) RECOMENDACOES & administragdo municipal no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a
fim de ndo repetir as falhas ora constatadas, além de observar as demais sugestdes aduzidas
nesta peca;

d) COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade relativa
ao recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias devidas ao INSS;

e) REPRESENTACAO ao Ministério Publico Comum para a adogdo das medidas
legais pertinentes.

VOTODORELATOR

No tocante a Gestao Fiscal, houve cumprimento parcial a LRF em razdo da
ocorréncia de déficit na execugdo orcamentaria, resultando no desequilibrio das contas
publicas e sem adocao de providéncias efetivas. Neste caso, sou porque se recomende ao
gestor estrita observancia ao citado diploma legal.

No que concerne a Gestdo Geral, o Municipio como relatado satisfez as
exigéncias constitucionais tocante a Saude, e Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) e legal referente a utilizagdo dos recursos do FUNDEB na valorizagao do Magistério.

D’outra banda, a unidade de instrugdo apontou dois aspectos na prestacao
entendidos como irregulares, os quais no sentir do Relator sdo merecedores de ponderacao,
considerando toda a prestagéo de contas, explico:

1. A falha tocante a ndo realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos
em lei, no montante de R$ 291.711,95, é perfeitamente relevavel se considerarmos o
percentual (1,56%) em relagdo a despesa total do Municipio (R$ 18.597.323,80) e, ainda se
ponderarmos o fato de que foram realizados 59 procedimentos licitatérios no montante de R$
10.361.111,61, todavia merece recomendacdo a administracdo para proceder adequado
planejamento de seus procedimentos licitatérios, quando da realizacido de despesas, em
conformidade com a disponibilidade de créditos orgamentarios e recursos financeiros e com as
suas peculiaridades, objetivando contratagcdes mais abrangentes e abstendo-se de proceder a
sucessivas contratacbes de servicos e aquisicbes de pequeno valor, de mesma natureza,

8 Fonte: Tramita — pesquisa realizada em 15/11/2018, as 11:25h
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semelhanca ou afinidade, tudo com apoio na lei de licitagdes e, bem assim, na Resolugao
Normativa RN TC 07/2010, de modo a nao impactar negativamente na sua analise .

2. Estimativa de nao recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador
ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) no montante de R$ 448.029,36,

Neste caso, embora entenda reprovavel a conduta de aumento da divida do
Municipio em decorréncia do n&o recolhimento de contribuicdo previdenciaria, porquanto
causadora de desequilibrio nas contas do Municipio, guardando coeréncia com meu
entendimento ja proferido em outras prestagdes de contas nesta Corte, que se comunique a
Receita Federal do Brasil para as providéncias que entender oportunas, a vista de suas
competéncias, inclusive para aferir com exatiddo as importancias devidas e eventuais
encontradas, em face do descumprimento ao estabelecido na Lei 8.212/91, sem prejuizo de
recomendacao a atual administracao.

Dito isto, e, a vista do principio da razoabilidade, considerando os aspectos
positivos da gestdo, estas duas eivas embora representativas de descumprimento a normas
legais, levando em conta o contexto geral da prestacdo de contas, ndo possuem o condao de
macular as contas em aprego.

Assim, voto no sentido de que esta Corte:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Barra de Santana, parecer
favoravel a aprovacdo das contas do Prefeito, Sra. Cacilda Farias Lopes de Andrade,
relativas ao exercicio de 2017;

2. Em separado, através de Acérdao:

2.1. Julgue regulares as contas de Gestdo da Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Barra de Santana, Sra. Cacilda Farias Lopes de Andrade, na condicdo de
ordenadora de despesas;

2.2. Declare que a mesma gestora, no exercicio de 2017, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3. Recomende a Administracdo Municipal de Barra de Santana no sentido de
conferir estrita observancia as legislagdes previdéncia e de licitagdes, sob pena de reflexos
negativos em suas prestacdes de contas futuras;

2.4 Recomende também a administracdo para proceder adequado planejamento
de seus procedimentos licitatérios, quando da realizagdo de despesas, em conformidade com a
disponibilidade de créditos orcamentarios e recursos financeiros e com as suas peculiaridades,
objetivando contratagdes mais abrangentes e abstendo-se de proceder a sucessivas
contratagBes de servigos e aquisigbes de pequeno valor, de mesma natureza, semelhanga ou
afinidade, tudo com apoio na lei de licitagcbes e, bem assim, na Resolugdo Normativa RN TC
07/2010.

E como voto.
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o
voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Barra de Santana parecer
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeita, Sra. Cacilda Farias Lopes de Andrade,
relativas ao exercicio de 2017;

2. Em separado, através de Acérdao:

2.1. Julgar regulares as contas de Gestdo da Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Barra de Santana, Sra. Cacilda Farias Lopes de Andrade, na condicdo de
ordenadora de despesas;

2.2. Declarar que a mesma gestora, no exercicio de 2017, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3. Recomendar a Administragdo Municipal de Barra de Santana no sentido de
conferir estrita observancia as legislagdes previdéncia e de licitagdes, sob pena de reflexos
negativos em suas prestagdes de contas futuras;

2.4 Recomendar também a administracdo para proceder adequado planejamento
de seus procedimentos licitatérios, quando da realizagdo de despesas, em conformidade com a
disponibilidade de créditos orcamentarios e recursos financeiros e com as suas peculiaridades,
objetivando contratagbes mais abrangentes e abstendo-se de proceder a sucessivas
contratagbes de servigos e aquisigdes de pequeno valor, de mesma natureza, semelhanga ou
afinidade, tudo com apoio na lei de licitagcbes e, bem assim, na Resolugdo Normativa RN TC
07/2010.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 21 de novembro de 2018.



Assinado

29 de Novembro de 2018 as 17:19

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE

Assinado 59 de Novembro de 2018 as 10:53

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao
RELATOR

Assinado 30 de Novembro de 2018 as 20:13

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Accinardn

2 de Dezembro de 2018 as 13:27
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Bradson Tibério Luna Camelo
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO

Assinado 29 de Novembro de 2018 as 11:44

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdonio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

30 de Novembro de 2018 as 11:16

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Assinado

Cons. em Exercicio Anténio Gomes Vieira
Filho
CONSELHEIRO EM EXERCICIO



