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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n°® 01.070/17

RELATORIO

O presente documento trata do exame da legalida@eatedimento de Dispensa de Licitagdo n®
01/2017, realizada pelRrefeitura Municipal do Conde/PB, objetivando a contratacdo de empresa
especializada no servico de coleta, transporteséndedo de residuos solidos das areas urbanas do
municipio.

A Prefeitura Municipal do Conde realizou dispedsalicitagcdo para a contratagdo de empresa
especializada no servigo de coleta, transporteséndcéo dos residuos soélidos das areas urbamas, c
base no artigo 24, IV da Lei 8.666/93.

Ao analisar a documentacdo pertinente, a Unidadmida emitiu o relatério de fls. 309/17,
destacando o seguinte:

O Contrato celebrado entre o Municipio e a EmpkélsiPMAX Construcdes e Servicos Ltda
— CNPJ n° 10.557.524/0001-31, no valorRfe 1.486.530,00foi assinado em 06.01.2017. A Auditoria
afirmou que, mesmo considerando a existéncia dacgib emergencial, a contratacdo direta deve ser
restrita apenas a parcela minima necessaria pastaab concretizagdo de dano e a Administracé® dev
promover, de forma célere, a elaboracéo de prodietsatorio.

Ha varios indicios de que a contratacdo ndo ateadeulitames quanto a correta elaboracdo do
orcamento e da verificacdo dos precos praticadosnaccado. O primeiro ponto abordado foi a
velocidade com que os orcamentos das empresas felaborados. Os orcamentos enviados pelas
empresas foram elaborados no dia 02/01/2017, mdsram que a prefeita municipal autorizou o inicio
do procedimento de dispensa e antes mesmo do p@rdd&co, este emitido apenas em 04/01/2017. O
que parece é que a administracdo ndo se empenhuerdicer os pregos praticados pelo mercado e se
limitou a aceitar os valores impostos pelas trégresas. A administracdo deveria diligenciar noident
de verificar se os valores propostos estdo acimalbs de mercado, uma vez que ao realizar um breve
comparativo de alguns itens, constatamos variagigagicativas (quadro fls. 311).

Doutro lado, néo foi identificado projeto basiceesmo que minimamente, capaz de embasar 0s
quantitativos e valores contratados. E importaeiatar que, mesmo nas contratagbes emergenciais, €
necesséria a elaboracdo de um projeto basicoenosd do disposto no art. 6° IX da Lei n° 8.666/93
Sem a existéncia de algumas informacdes necesstecamglificil para o 6rgdo avaliar a solugdo mais
viavel e econbmica para o problema em questagaipalmente quando se trata da coleta de residuos.

Também n&o houve fiscalizagdo do contrato no tecad obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias. Analisando as carteiras de trabdthinecidas (Documento TC n°® 25793/17) pela
empresa contratada, verificamos que a maioria apsegjados foram admitidos em 01/03/2017. Apesar
de a empresa ter iniciado seus servicos no comegangiro. Os pagamentos ocorreram na totalidade
contratada, logo, concluimos que todos os empragdbalharam em janeiro e fevereiro de 2017. No
entanto, os recolhimentos do FGTS e INSS apresentddocumento TC n° 25797/17) séo referentes
apenas a marc¢o de 2017.

Cabe destacar a existéncia da celebracdo de umoTAlitivo com majoracéo de alguns
valores contratados (Documento TC n°® 06340/17)s%e eéespeito, vale ressaltar que alteracdes
Nos precos unitarios somente sao permitidos apdaMiano de vigéncia contratual (art. 2°, 8§
1° da Lei 10192/2001). Além dos acréscimos, houwelasdo de alguns itens ndo contemplados
no primeiro contrato.
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Na concluséo, a Auditoria constatou as seguinteada

a) Auséncia de orgamento detalhado e de projetodyas
b) Auséncia de fiscalizacdo do contrato no tocastebrigacdes trabalhistas e previdenciarias;
¢) Celebracéo do Termo Aditivo com majoracdo daragralores contratados.

Pelo exposto, a auditoria entende estar presergquisito dofumus boni iuris, materializado na
auséncia do projeto basico, nas incertezas quafisralizacdo do contrato no tocante as obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias. Igualmente presenpericulum in morg pelos fatos acima citados,
sobretudo pela celebracdo de termo aditivo conus&anento, nao permitido pela lei, de alguns itkns
contrato. Sugeriu:

1) Emissdo de MEDIDA CAUTELAR para suspender osapagntos a empresa LIMPMAX
(CNPJ n° 10.557.524/0001-31), nos termos do ah, 8% do Regimento Interno do TCE-PB, até que a
gestdo municipal esclareca os pontos mencionaddiefatoria da D. Auditoria, detalhando todos os
custos envolvidos, os acréscimos dos valores demslidens e o devido recolhimento das obrigacfes
trabalhistas por parte da contratada;

2) Recomendacdo ao controle interno da Prefeitummidipal do Conde que adote todas as
medidas necessarias para verificar a correta dargouestacao de servico pela empresa LIMPMAX;

3) Recomendar que a Prefeitura Municipal promoeafadma célere, o procedimento licitatorio
para substituir a dispensa em tela;

E o Relatério.

Cons. Qubst. Antdénio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto:Licitacao
Orgao:Prefeitura Municipal de Conde-PB
Prefeito ResponsaveVarcia de Figueiredo Lucena Lira

Dispensa de Licitacdo n° 01/2017. Medida
Cautelar suspendendo os pagamentos. Citacdo
das Autoridades Responsaveis.

| DECISAO SINGULAR DSPL - TC n° 039/2017 |

Vistos, relatados e discutido®s autos do Processo TC n.° 01.070/17, que taata d
analise da legalidade do Procedimento de Dispeeasaiaitacdo n® 01/2017, realizada
pela Prefeitura Municipal do Conde-PB, objetivando a contratacdo de empresa
especializada no servigco de coleta, transportesendeédo de residuos solidos das areas urbanas
do municipio,

DECIDE o Conselheiro Substituto ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO, Relator do
Municipio, no uso das atribuicbes que |he conferart@o 8°, 2° da Resolucdo RN TC n°
02/2011, emitilMEDIDA CAUTELAR a Prefeitura Municipal do CONDE/PB, na pessoa de
sua PrefeitaSr2 Marcia de Figueiredo Lucena Lirg determinando: (1) a suspensao de todos os
atos relacionados com a dispensa de licitagdo 20071, em favor da EmpresdaMPMAX
Construgcbes e Servicos Ltda— CNPJ n° 10.557.524/0001-31, compreendendo quexisq
contratacdes, aquisicbes ou pagamentos advindosfetédda dispensa de licitacdo, até ulterior
deliberacdo, sob as penalidades legais em casodadeatendimento ao presente comando
cautelar; (2) Que o controle interno da Prefeitdmicipal do Conde adote todas as medidas
necessarias para verificar a correta e regulatgn®&s de servico pela empresa LIMPMAX; (3)
Que a Prefeitura Municipal promowde forma célere o procedimento licitatorio para substituir
a dispensa em tela;

CITE-SE a Autoridade Responsavel, no caso, a Sarfafeita, com a urgéncia devida
e as cautelas de estilo. Apés as devidas comumsaeddecurso de prazo para eventual
irresignacao recursal, voltem os autos conclusos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE- Gabinete do Relator Jodo Pessoa, 09 de maio de 2017.

Cons. SubstAntonio Gomes Vieira Filho
Relator



Assinado 9 de Maio de 2017 as 16:47

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Antdnio Gomes Vieira Filho

RELATOR



