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PROCESSO TC 13672/12

Origem: Secretaria de Estado da Saude

Natureza: Licitacdo — dispensa 287/2012
Responsavel: Waldson Dias de Souza — Secretério
Advogada: Lidyane Pereira Silva e outros

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DISPENSA DE LICITACAO . Governo do Estado. Secretaria de Estado Saulde.
Aquisicao de curativos biolégicos para atender delagudicial. Compatibilidade entre o
preco contratado e o praticado no mercado. Ausélec@ano ao erario. Regularidade com
ressalvas do procedimento. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 01324/13

RELATORIO

Cuida-se de analise da dispensa de licitacdo 28Z/26vada a efeito pelo Governo
do Estado, mediante a Secretaria de Estado da Sapdesentada pelo Sr. WALDSON DIAS DE
SOUZA, cujo objetivo consistiu na aquisicdo de tuos bioldgicos, em razédo de determinacao
judicial decorrente de acdo movida pela Sra. Rit€&éssia Nunes de Souza.

Do relatorio inicial da Auditoria (fls. 98/99) cafse a informacao de que o produto
foi adquirido junto & empresa Somer Comercial Itgora e Exportador, no valor de
R$978.403,20. Ademais, na sobredita manifestac&@argdo Técnico concluiu pela irregularidade
em razao dos seguintes fatayCompra além do requerido no mandato judicial eatfiosicao dos
curativos V-DECLAIR 200ml e CUBITAND) a nota de empenho de data anterior a ratificagdo d
licitacdo; ec) Lapso temporal entre a data da liminar concedamldandado de Seguranca e a
ratificacdo da dispensa foi superior a 180 (centutenta) dias, sendo possivel a realizacdo de
procedimento licitatério para aquisicao do produto.

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, rgessponsavel foi notificado,
apresentando esclarecimentos as fls. 108/115, rlegaeem suma, que ndo adquiriu alguns
medicamentos por constarem no estoque da Secyefadans curativos teriam que ser fornecidos
enquanto durasse o tratamento, que havia a neadssih reserva orcamentaria no caso do
empenhamento anterior a ratificacédo e que ficoactarizada a situacao para a dispensa.
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Depois de examinados o0s elementos defensérios, ditofim lavrou novel
manifestacdo (fls. 119/122), acatando os argumerdlagivos a quantidade de curativos e a
necessidade de dispensa. Permaneceu o Orgdo Téonico entendimento sobre a ndo aquisicio
de duas marcas de curativos e sobre o empenhaar@ptr a ratificacdo do processo, concluindo
pelairregularidade da dispensa em questao.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dent@s, em parecer de lavra do
Subprocurador-Geral Marcilio Toscano Franca Filfie. (124/130), pugnou pelo julgamento
irregular do procedimento, com aplicagdo de multauforidade responsavel e expedicdo de
recomendacdes.

Na sequéncia, despacho exarado pela relatoria émwaumos autos a Auditoria, a
fim de que fosse verificada a compatibilidade eotnalor pelo qual o produto foi adquirido e o
preco praticado no mercado, tendo o Orgdo Técajuds uma longa argumentac&o sobre o énus da
prova no sistema de prestacdo de contas de recpibtisos administrados, atestado a devida
adequacao (fl. 132/134).

Na sequéncia, agendou-se o julgamento para a peesessao, sendo efetivadas as
intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e legaen tdupla finalidade: tanto é
procedimento administrativo tendente a concedeibdiga administracdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrantg@aprecipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, tamdéoultar a sociedade a oportunidade de
participar dos negoécios publicos. Por ser um priooegto que sO garante a eficiéncia na
administracdo, visto que sempre objetiva as prapostais vantajosas, a licitagcdo, quando né&o
realizada ou realizada em desacordo com a norrtac@ly longe de configurar mera informalidade,
constitui séria ameaca aos principios administatida legalidade, impessoalidade e moralidade,
além de profundo desacato ao regime democraticis, miira de boa parcela da atividade
econdmica a faculdade de negociar com a publicanégtracao.

O dever de licitar decorre do principio basilar goeteia a Administracédo Publica: o
principio da indisponibilidade do interesse puhlico da supremacia do interesse publico. Segundo
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este principio, os interesses publicos devem swdrneetnteresse individual. O fim primordial é
alcancar o bem da coletividade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensiha

“A licitacdo reflete um procedimento administratipelo qual um ente publico, no
exercicio da funcdo administrativa, abre a todosimeressados, que se sujeitem as condicfes
fixadas no instrumento convocatorio, a possibilielade formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente paral@btacéo de contrato”.

A Carta Republicana, corroborando a compulsoriedidicitacdo, acentua em seu
art. 37, XXlI,in verbis

Art. 37. A administracdo publica direta e indiretle qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mipias obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@mitambém, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processacdacBo publica que assegure igualdade de
condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas egtiabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nama®rda lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmicaspelisaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatnea obrigacdo do administrador.
Através da licitagdo que se obtém ndo s6 a propoata vantajosa para a administragcdo, como
também se abre a possibilidade de que qualquesididi, devidamente habilitado, possa contratar
com o Poder Publico, contribuindo para a garargiandralidade e lisura dos atos e procedimentos
administrativos.

Contudo, existe a possibilidade de o Poder Puldispensar a licitagdo quando,
devido a situacdes extraordinarias, ndo for radqéretender que se percorra todo o procedimento,
seja qual for o motivo: urgéncia, eficicia, efici@n seguranca nacional. Em suma, dispensa-se a
licitacdo de acordo com as situacdes em que ddelgistaxativamente tenha previsto como casos
de interesse publico motivadores.

1DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 309.
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No caso dos autos, conforme se observa da andiseretizada pela Unidade
Técnica de Instrucdo, foram atendidas todas a€mesi@s legais pertinentes a espécie quanto a
formalizacao, abertura, ratificacdo da dispenshligacdes, observando-se, ainda, que os contratos
foram substituidos por notas de empenho, conspanteissivo legal.

As restricbes apontadas pela Unidade Técnica deu¢d® reportam-se a nao
aquisicao de dois itens e empenhamento anteradifigacio da dispensa em analise.

Sobreas dispensas de licitacdes materializadas pel@tader de Estado da Saude
para aquisicdo de medicamentos aos mesmos formese@m razdo de demandas judiciais, cabe
trazer a baila entendimento externado pelo Min@tBiblico de Contas, o qual, em parecer de
lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queamse examinar em caso semelhante, quando
da analise do Processo TC 00163/12, asseverowmteg

“Percebe-se a necessidade de maior organizacéo dimidistracdo Publica para
atender as multiplas demandas de seus usuariositéhie o exemplo da Secretaria de Estado da
Saude do Rio de Janeiro onde se instituiu procettiontormal para o recebimento de mandados
judiciais e mesmo um setor especializado na aremonhinado Central de Atendimento de
Mandados Judiciais. Tal institucionalizacdo propor@a maior eficiéncia no atendimento as
demandas judiciais e melhor organizacéo da Secd@etmvolvida.

Assim, diante do quadro vigente na Secretaria dédS&ado Estado da Paraiba
poderse-ia verificar quais sdo 0os materiais médicaguisitados judicial e frequentemente, que
acarretam fornecimento periodico aos usuarios, a@lirar, preliminarmente, procedimento
licitatorio. E agéo simples, de mero acompanhameiatdistorico dos fornecimentos realizados e
antecipagdo de conduta, ndo de expectativa corestdat solucdo dos problemas por meio da
compra direta. Obviamente, nem toda a demanda ipldgeria suprida, mas, seguramente, a
maioria macica cairia na vala comum: nos lotestidios.”

Conforme se verifica, a via excepcional da congé@dadireta, por meio de dispensas
de licitagdo, com vistas a aquisicdo de medicarsgrdoa atender a demandas judiciais poderia ser
evitada e, por conseguinte, repelida acaso houvaesfieor planejamento e acompanhamento dos
fornecimentos, de forma que n&o se aguardassenuiedgdo judicial, para posteriormente se
adquirir o produto.

Uma solucéo bastante eficaz para solver a questiiste na adocéo do sistema de
registro de precos, por meio do qual a administrggadblica registra os precos dos produtos
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almejados e, havendo necessidade de aquisicd@ dastrgdo ou entidade tomar as medidas
necessarias para formalizar a requisicéo, veriBeap preco registrado continua compativel com o
mercado e emitir o empenho ou, se for o caso,assitermo de contrato.

Adotando essa sistematica, os procedimentos deratagdo sdo mais 4ageis,
facilitando, por exemplo, o cumprimento de decig@dgiais, assim como se evita o fracionamento
da despesa, pois a escolha da proposta mais \emtgoteria sido precedida de licitagdo nas
modalidades concorréncia ou pregao, néo restriatoges limites para contratacao.

Sobre essa questdo, em pesquisa a pagina eletdmicdoverno do Estado da

Paraiba, especificamente no sitio da Central depEasdo Estady observa-se que, atualmente,
encontram-se vigentes 06 (seis) atas de registpoed®s, cujos objetos se referem a medicamentos
excepcionais. Nesse diapasédo, levando-se em coaggideas peculiaridades desse regime de
aquisicdo, a problematica das aquisicbes mediaspermsa de procedimento licitatério deve ser
minimizada ou, até mesmo, resolvida.

Veja-se o0 levantamento no quadro demonstrativaxabdp qual consta, inclusive, a
situacdo em que se encontra 0 exame do proce$swolio nesta Corte de Contas, conforme
informacdes extraidas do Sistema TRAMITA:

Aquisicio de medicamentos excepcionais
Ata de Registro de Precos| Pregio | Processo TC Estagio Valor
089/2012 195/2012] 09607/12 | Julgado Regular (Acorddo AC2 TC 01931/12) | R$ 47.143.882,24
091/2012 188/2012| 09604/12 | Julgado Regular (Acérdio AC2 TC 01706/12)| R$3.461.493,12
137/2012 217/2012 -- -- --
155/2012 318/2012| 15611/12 Notificacdo do responsivel R$ 54.675.191,00
041/2013 004/2013 | 03305/13 | Julgado Regular (Acordio AC2 TC 01706/12)| R$3.096.731,00
049/2013 469/2012| 03770/13 Em anilise (DILIC) RS 38.054.256,00

Sobre a questéo dalta de aquisicao de dois iteng razoavel o argumento utilizado
pelo defendente sobre a existéncia dos medicameatestoque Secretaria, diante das quantidades
mencionadas a fl. 07 do Mandado de Seguranca @hdes do V-DECLAIR e 30 unidades do
CUBITAN).

Sobrea data da nota de empenho preceder a ratificagcdo ahspensa de licitacap
a Lei 8666/93 determina que o procedimento licitaté6 podera ser iniciado com a previsao dos

2 Disponivel em: http://www.centraldecompras.pb.gov.
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recursos orcamentarios na respectiva dotacao paaizaacdo da despesa. Com a homologacéo, a
administracdo devera realizar o empenho da despesaonsiste em deduzir da dotacdo o valor a
ser pago ao contratado. O empenho da despesagmdi® @om o art. 58 da Lei n® 4.320/64, cria a
obrigagcéao de pagamento.

N&o ha mencdo na legislacdo sobre excecdo relatidpensa. Assim a nota de
empenho devera ser formalizada apés a homologaxéesdltado do certame. Fora dessa situacao
se criaria a obrigacdo da despesa antes mesmangdeta formalizacdo de dispensa de eventual
processo licitatério.

Todavia, a situacdo de urgéncia motivada pela setz@e do paciente e pela decisdo
judicial pode ter compelido a administracdo a cammter a dotagcdo orcamentaria antes do
término do procedimento de dispensa, visando redguaquela dotacdo para o gasto e tal fato s6
poderia ser feito através do empenho. A Auditodia mformou sobre maiores reflexdes se deram
devido a tal situacdo. Em todo caso, cabem recoagéed no sentido de aperfeicoar e de melhor
planejar as aquisicbes de medicamentos, utilizamdoforme o caso, 0 registro de precgo
formalizado através de licitacdo.

Sobre a ventilada inversdo do 6nus da prova, géditia solicitada pelo Relator - e
ndo pelo Ministério Pdblico, longe de atrair takitf, tem autorizacdo prevista no Regimento
Interno do TCE/PB, em seu art. 87, § 2° quandinass que:“Somente o Relator podera
determinar a juntada de documentos aos autas realizacdo de diligéncias em relacdo aos
processos que presidiquer por iniciativa propria a requerimento dos interessados, ou por
provocacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal’Tal medida objetiva reforcar o
convencimento do julgador, esclarecendo pontos eptenda ndo devidamente esclarecidos -
somente.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que os mesnteste Orgédo Fracionario
decidam:JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o procedimento de dispensa de licitagao ora
examinado,RECOMENDAR ao gestor da Secretaria de Estado da Saude, SdstviaDias de
Souza, atencdo aos preceitos da Lei 8.666/93zartdio, conforme o caso, o registro de preco
formalizado através de licitacdo; et TERMINAR o0 arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 13672/12¢eferente a dispensa
de licitacdo 287/2012 para aquisi¢cdo de curativol®diicos objetivando atender demanda judicial,
ACORDAM o0s membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dadio (22CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relaar; 1) JULGAR REGULAR COM
RESSALVAS o procedimento de dispensa de licitacdo ora exadoir?) RECOMENDAR ao
gestor da Secretaria de Estado da Saude, Sr. WANDSIAS DE SOUZA, atencdo aos preceitos
da Lei 8.666/93, utilizando, conforme o caso, asteg de preco formalizado através de licitacao; e
3) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 11 de junho de 2013.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de i©@dive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



