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PROCESSO TC 12658/17

Origem: Camara Municipal de Santa Cecilia

Natureza: Denuncia

Denunciantes: Jos¢ Francisco da Silva / Danilo Pereira Lins / Assis Gomes Pereira da Silva
Augusto Correia Batista / Francisco de Assis Filho (Vereadores)

Denunciada: Helena Rodrigues da Cruz (Vereadora Presidente da Camara)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Camara Municipal de
Santa Cecilia. Exercicio 2017.
Possiveis irregularidades na execucao
de despesas publicas. Conhecimento
da denuncia. Improcedéncia.

Recomendagdes. Comunicacao.

ACORDAO AC2 — TC 00516/19

RELATORIO

Cuida-se de denuncia perpetrada pelos Vereadores de Santa Cecilia,
Senhores JOSE FRANCISCO DA SILVA, DANILO PEREIRA LINS, ASSIS GOMES
PEREIRA DA SILVA, AUGUSTO CORREIA BATISTA e FRANCISCO DE ASSIS
FILHO, noticiando possiveis irregularidades na realizacdo de despesas publicas pela
Presidente da Camara, Senhora Vercadora HELENA RODRIGUES DA CRUZ.
Sinteticamente, os denunciantes narraram a ocorréncia de pagamentos supostamente
irregulares com funciondrios comissionados, consultoria advocaticia e locacdo de

veiculos.

Documentagao pertinente acostada as fls. 02/22.
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Examinados os elementos iniciais, o Orgdo de Instrugdo elaborou relatério
técnico (fls. 26/27), sugerindo a notificacdo da Presidente da Camara Municipal para,
querendo, apresentar justificativas. Devidamente citada, a autoridade responsavel
compareceu aos autos, apresentando defesa e documentos (fls. 52/73). Depois de
examinados os elementos ofertados, a Auditoria elaborou relatorio (fls. 80/83),
concluindo pela procedéncia da dentncia apresentada com a responsabilizacdo das

despesas irregulares.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de
lavra do Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 86/94), pugnou pela procedéncia em
parte da denuncia, aplicacdo de multa a mencionada gestora de acordo com LOTCE/PB,
art. 56, inciso III (contratagdo antiecondmica) e remessa de copia dos autos ao
Ministério Publico Estadual, em caso de existéncia de indicios de atos de improbidade e

de outros ilicitos relacionados. Eis a conclusao ministerial:

Isto posto, opina este membro do Ministério Publico de Contas
pela:

a) PROCEDENCIA EM PARTE da dentncia nos termos expostos ao longo
deste Parecer Ministerial;

b) APLICACAO DE MULTA 3 mencionada gestora de acordo com
LOTCE/PB, art. 56, inciso |l (contratagdo antiecondmica);

c) REMESSA DE COPIA DOS AUTOS ao Ministério Publico Estadual, em
caso de existéncia de indicios de atos de improbidade e de outros ilicitos
relacionados.

Seguidamente, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as

intimagoes de estilo.
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VYOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

De inicio, convém destacar que a presente denlincia merece ser conhecida
ante o universal direito de peticao insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da
Carta da Republica e, da mesma forma, assegurado pelo Regimento Interno (Resolucao

Normativa RN - TC 010/2010), conferindo direito a qualquer cidadao ser parte legitima

para denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

DO MERITO

Em sintese, a Unidade Técnica de Instrucdo, assim se pronunciou em

relagdo aos trés itens denunciados, conforme quadro elaborado pelo Ministério Publico:

PROCESSO TC n2: 12658/17 — RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA (fl. 80-83)

ITENS DA DENUNCIA

ALEGAGAO DA DEFESA (Documento 77.208/18)

POSICIONAMENTO DA AUDITORIA

Quanto a contratagdo
do advogado

Os servigos prestados pelo Advogado Inaldo Pessoa
dos Santos foram na assessoria, orientagdo sobre
legalidades de documentos apresentados pelos
senhores vereadores nos atos preparatdrios a posse,
sendo alguns desses documentos impugnados, na hora
da posse, tendo um dos vereadores deixado de tomar
posse em 01 de janeiro de 2017, fato que originou o
Processo ne 0000035-34.2017.8.15.0401, Jjunto
Comarca de Umbuzeiro. Fora contratado para os atos
pertinentes a posse, tendo sustentado defesa oral na
ocasido da apresentacdo de documentos pelos
senhores wvereadores e seus advogados e que o
trabalho do Advogado foi necessdrio e realizado a
contento.

Entende que a Sra. Helena Rodrigues da
Cruz, ndo poderia realizar a contratag3o do
advogado representando a Camara
Municipal de Santa Cecilia, para
assessoramento na sessdo de posse, uma
vez que a mesma foi empossada e,
posteriormente, eleita presidente da
Camara na mesma sess3o, ou seja, como
poderia efetuar a contratagcdo para
assessoria na posse antes mesmo de ser
empossada. Entende-se como excessivo o
valor de RS$5.040,00 para a funcdo
estabelecida no contrato

Quanto a prestacdo de
servigos de digitacdo
do periodo de
02/01/2017 a
31/01/2017:

Afirma-se que, ao tomar posse, solicitou que fossem
tomadas as providéncias para que, apds o recesso a
Camara estivesse com toda as documentacdes do
Gestor anterior regularizadas e que para isso foi
necessdria a contratacdo de servicos especializados
para a digitagdo dos documentos da gestdo passada,
digitagdo de atas e preparacdo de documentos para a
alteracdo de contas de gest3do da atual mesa diretora.

A Defendente ndo apresentou documentos
comprovando de fato a necessidade dessa
contratacdo pelo periodo de um més e
também um documento que permita a
citada contratagde mesmo estando as
atividades da Camara em recesso.

Sobre a contrata¢do de
wveiculos a servigo da
Camara Municipal

Sobre a locagdo dos wveiculos (uma moto e uma
caminhonete), afirma que se fez necessario, pois a
Camara Municipal de Santa Cecilia ndo possuia veiculo
préprio para os seus trabalhos e deslocamentos de
funciondrios ou mesmo da mesa diretora a servigo ou
em representacdo, por isso a Camara utiliza de
contratacdo de veiculos de terceiros para esse trabalho,
no caso uma moto e um automdwvel, conforme
contratos anexos. Afirma ainda que os gastos foram
realizados em fung¢do dos servicos necessarios a defesa
dos direitos do legislativo e dos atos administrativos
inerentes a posse e inicio das atividades da nowva mesa
diretora do legislativo municipal, pois mesmo em
recesso os wvereadores se encontravam em pleno
exercicio dos mandatos.

Messes casos, como o poder legislativo
encontrava-se em recesso, entende o érgdo
de instrugdo que ndo foi devidamente
esclarecido a necessidade das contratacSes
para o més de janeiro de 2017.
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Em outro quadro, o Ministério Publico, ao analisar as despesas
questionadas, verifica que, a priori, as contratagcdes realizadas pela Camara Municipal
de Santa Cecilia estavam dentro do limite legal de R$8.000,00 para contratagdo direta,

real¢ando, todavia a auséncia de prazo na contratagdo do servi¢o advocaticio:

ATO PERIODO CONTRATUAL ESTIPULADO VALOR
Contratacdo do advogado (Contrato,
INDETERMINADO RS$5.040,00
Documento 77208/18, fl. 02) S !
Prestagdo de servigos de digitagdo
02/01/2017 a 31/01/2017 R$1.200,00
(Contrato, Documento 77208/18, fl. 10) /01/ 1/01/ $
Contratagdo de veiculos a servigo da
. . MOTOCICLETA 01/01/17 a 31/12/17 RS650,00 M |
Camara Municipal (Contrato, /01/17 a31/12/ s ensa
Documento 77208/18, fls. 08 e 12)
CARRO 04/01/17 a 04/02/17 R5$1.270,00

Em relagdo a contratacdo dos servicos advocaticios para assessoramento, a
cldusula 1* do contrato datado de 01/01/17, fl. 54, firmado entre a Camara Municipal de
Santa Cecilia, na ocasidao representada pela Senhora HELENA RODRIGUES DA

CRUZ, e o Senhor Inaldo Pessoa Dantas, previa como objeto:

Clausula 1*. O presente instrumento tem como OBJETO a prestagdo de servigos
de assessoria juridica, nos atos preparatorios de eleigdo, posse, preparagdo de
documentos legais para os respectivos atos de posse do prefeito e dos vereadores no dia
primeiro de janeiro de 2017.

Como se verifica, a contratacio foi para um servigo especifico e
especializado, com prazo a encerrar-se no final da posse, que somente foi concluida em
14/01/2017, momento em que o Vereador DANILO PEREIRA LINS, um dos
denunciantes, apresentou prova de desincompatibilizagdo da funcdo de Conselheiro
Tutelar e tomou posse, findando os trabalhos relativos a atos relacionados a investidura

dos novos agentes politicos de Santa Cecilia (Atas das Sessoes as fls. 65/72).
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Ademais, a Senhora HELENA RODRIGUES DA CRUZ, assinou o
contrato, naquela ocasido, como Presidente da Sessdo Especial de posse nos Vereadores
eleitos e da Mesa Diretora da Camara, em virtude de ser a Vereadora eleita mais 1dosa,
conforme consta na Ata da Sessdo. Portanto, ela ja representava o Legislativo Mirim na
ocasido, podendo firmar contrato, como o caso em questdo. Nem contrato precisava.
Tradando-se de servicos de pronta entrega e em decorréncia do valor abaixo da
obrigacao de licitar, o contrato formal poderia ser substituido por nota de empenho ou o
simples reconhecimento de divida. Por fim, ndo houve contestacao, pelos Vereadores ou
pelo Orgdo de Instrucdo, acerca da falta de prestagio dos servicos, cuja atividade
juridica, inclusive, € citada na Ata de fls. 69/70. Assim, a denlincia ndo procede para

esse ponto.

Tangente a contratagdio da Senhora JEANE SERAFIM DO
NASCIMENTO, no periodo de 02/01 a 31/01/2017, para a realizacdo de servicos de
digitacdo e digitalizagdo de documentos de exercicios anteriores e elaboragdo de
documentos durante o més de janeiro de 2017 (fls. 60/61), na ocasido os denunciantes

questionaram a necessidade de contratacao.

A responsavel afirmou que a contratacdo excepcional foi com o objetivo de
digitacdo e digitalizacido de documentos, digitagdo de atas e preparagdo da
documentagdo para a alteragdo das contas bancarias da gestdo. Portanto, ndo houve
questionamento quanto a realizacdo dos servigcos prestados tanto pela Auditoria, quanto

pelos denunciantes.

Nao obstante, a contratada ja havia prestado servigos a Camara Municipal
de Santa Cecilia por duas oportunidades no exercicio de 2016 (conforme consulta ao

sistema SAGRES). Também nao procede a denuncia.
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Por fim, no que diz respeito as contratacdes referentes a locagdo de
veiculos, observa-se que o carro foi contratado por periodo de um més (04/01 a
04/02/2017), para servigo no valor de R$1.270,00, e a moto para o periodo de 01/01 a
31/12/2017, no montante de R$7.800,00, dentro do valor para contratagao direta.

Em relacdo ao veiculo contratado, no valor de R$1.270,00, para o periodo
de 04/01 a 04/02/2017, portanto no més de janeiro, observa-se que a contratacao de tais
servicos foi a mesma e no mesmo valor para o periodo de janeiro do exercicio de 2016,
conforme sistema SAGRES. Portanto, a questdo objeto da denlncia, qual seja, da
necessidade de tais servicos para o periodo de janeiro niao procede, haja vista que no

exercicio anterior houve a mesma contratacao.

Tangente a contratagdo da motocicleta para prestagao de servicos a Camara
Municipal, os denunciantes contestam a sua necessidade, porém, durante todo o
exercicio de 2016, a Camara manteve uma motocicleta a disposi¢ao no valor mensal de
R$650,00, totalizando R$7.800,00, mesmo valor e termos contratados pela atual gestora

para o exercicio de 2017. Assim, a dentincia nao procede.

Por fim, sublinhe-se, os denunciantes nao contestaram a realizacdo da
prestacdo dos servigos contratados, mas a necessidade dos mesmos em periodo de
recesso, 0 que nao procede, pois, mesmo em recesso, 0 Orgdo tem necessidades

administrativas que demandam despesas.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta colenda
Camara decidam: 1) conhecer da denlncia e, no mérito, julga-la improcedente; 2)
Recomendar a gestora o aperfeicoamento nas formalidades dos contratos e despesas
que realizar; e 3) determinar a expedicdo de comunicacdo aos interessados € o

arquivamento do processo.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 12658/17, relativo a
dentncia manejada pelos Vereadores de Santa Cecilia, Senhores JOSE FRANCISCO
DA SILVA, DANILO PEREIRA LINS, ASSIS GOMES PEREIRA DA SILVA,
AUGUSTO CORREIA BATISTA e FRANCISCO DE ASSIS FILHO em face da
Presidente da Camara, Senhora Vereadora HELENA RODRIGUES DA CRUZ, sobre
irregularidades na realizacdo de despesas publicas, ACORDAM os membros da 2°
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-PB), &
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em: 1) CONHECER da dentuncia
e, no meérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE; 2) RECOMENDAR a gestora o
aperfeigcoamento nas formalidades dos contratos e despesas que realizar; e 3)
DETERMINAR a expedicdo de comunicagdo aos interessados e o arquivamento do

Pprocesso.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.

Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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