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Origem: Secretaria de Estado da Administragdo
Natureza: Denuincia — Recursos de Reconsideracao
Recorrente: Livania Maria da Silva Farias (ex-Gestora)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSOS DE RECONSIDERACAO. Governo do Estado. Secretaria de
Estado da Administragdo. Denuncia sobre irregularidades no pregdo presencial
003/2016. Concessao de medida cautelar. Suspensao do certame na fase em que
se encontrava. Decisdo cautelar referendada. Interesse publico comprometido
em razdo da realizagdo de licitacdo em lote tinico. Procedéncia da denuncia e
irregularidade da licitagdo. Recurso de Reconsideragdo. Eiva indicada pela
Auditoria e fundamento das decisoes proferidas no ambito desta Corte
considerada legal no dmbito do Poder Judiciario Estadual. Tempestividade.

Legitimidade. Falta de interesse de agir. Nao admissibilidade da irresignacao.
ACORDAO AC2 - TC 00517/21

RELATORIO

Cuida-se da analise de Recurso de Reconsideracio interposto pela Senhora LIVANIA
MARIA DA SILVA FARIAS, ex-Secretaria de Estado da Administragdo da Paraiba (Documento TC
09084/17 —1l1s. 151/219), em face do Acordao AC2 - TC 03384/16 (fls. 139/148), lavrado pelos membros
desta colenda Camara quando do exame de denuncia sobre a existéncia de supostas irregularidades
constantes do edital do Pregdo Presencial 003/2016, cujo objetivo consistiu em registrar pregos com
vistas a compra de 385 laboratorios de ciéncias para atender as necessidades da Secretaria de Estado da
Educagao, ao preco de R$55.500.000,00.

Conforme parte dispositiva da decisao recorrida, foi decidido o seguinte:
1. procedéncia da denuncia;

2. irregularidade do procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Presencial 03/2016,
sob a responsabilidade da Secretaria de Estado da Administragdo;

3. ciéncia desta decisdo ao Governador do Estado da Paraiba, Sr. Ricardo Vieira
Coutinho, bem como ao Senhor Secretadrio de Estado da Educacdo e

4. Envio a DIAFI para dar inicio imediato ao exame da execug¢do do contrato.
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Irresignada, a ex-Gestora da Secretaria de Estado da Administragdo interpds Recurso de
Reconsideracdo, vindicando a reforma da decisdo para considerar improcedente a denuncia e,

consequentemente, regular a licitagdo em questao.

Examinados os elementos recursais e depois de juntados achados de auditoria, a Unidade
Técnica lavrou relatorio de analise de Recurso de Reconsideragdo (fls. 260/264), concluindo da seguinte

forma:

CONCLUSAO:
Ante 0 exposto, considerando que a r. Sentenca de mérito no Processo n”* (84212426.2016.8.13.2001

afastou & irregularidades apontadas na andlise dessa licitacho, € ocorreu 0 transitado ¢ julgado,

sugere-s¢ 0 ARQUIVAMENTO do presente processo.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da

Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 267/271), opinou nos seguintes moldes:

Ante 0 exposto, opina esta Representante do Mnstero Plblio ge
Contas, em preliminar, pelo conhecimento do verente Recurso de
Reconsideracdo, e, no merito, pelo seu provimento, em virude da exiténcia de
sentenca Judiial ransitada em Julgado que julgou o merto do verente pregdo,
afastando as imequlardades que deram causa ao Actiddo combatido,

Seguidamente, o julgamento do Recurso foi agendado para a presente sessdo, com as
intimagoes de estilo, conforme atesta a certiddo de fl. 272.
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YOTO DO RELATOR

Antes da andlise do recurso, seguem algumas informagdes complementares sobre o tema:

Consta do Portal da Transparéncia https://transparencia.pb.gov.br/compras/licitacoes o
Contrato 054/2016, celebrado entre o Estado da Paraiba, por intermédio da Secretaria de Estado da
Educacao, sob a gestdo do ex-Secretario, Senhor ALESSIO TRINDADE DE BARROS, e a empresa
CONESUL — COMERCIAL E TECNOLOGIA EDUCACIONAL LTDA (CNPJ 05.896.401/0001-95),
representada pelo Senhor MARCIO NOGUEIRA VIGNOLL, assinado em 24/10/2016, para aquisi¢do
de 184 laboratorios, ao prego de R$17.913.636,54:

{ Fis 2 20 -
(=l GQVERNO e

N SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

ll“‘ = DA PARAIBA Subgeréncia de Controle de Contratos e Convénios

CONTRATO ADMINISTRATIVO

Précesso Eletrénico n°® 19.000.023248.2015

CONTRATO ADMINISTRATIVO N°. 054/2016 QUE

ENTRE S| CELEBRAM O ESTADO DA PARAIBA,

MEDIANTE A SECRETARIA DE ESTADO DA

EDUCAGCAO (SEE/PB), E A CONESUL COMERCIAL E

TECNOLOGIA EDUCACIONAL LTDA, EM

CONFORMIDADE COM A LEI N. © 8.666/93 E SUAS
—ALTERAGCOES POSTERIORES.

O ESTADO DA PARAiBA pessoa- jur[.dica de direito publico interno, por intermedio
da SECRETARIA DE ESTADQ,__I_DA EDUCA(;AO (SEE/PB), situada na Avenida Joao da
ata, s/n, Bloco |, 6° andar 3 Centro Admlmstratlvo do Estado, Jaguaribe, Jodo Pessoa - PB,
NPJ n.° 08.778. 250/0001—69 neste ato representada por seu titular, o Sr ALESSIO
RINDADE DE BARROS, bra‘sﬂewo portador de RG n. 1.146. 368 SSP/PB, inscrito no CPF
bb o n. 601.796.274-49, resndente e domiciliado no Municipio de Joao Pessoa — PB, nomeado
elo Ato governamental h “0068 publicado em 03/01/2015, doravante denominada
ONTRATANTE, e empresa CONESUI_ COMERCIAL E TECNOLOGIA EDUCACIONAL
TDA, inscrita no CNPJ sob, n° 05 896. 401/0001 -95, com sede na Rua Coronel Serrado, n°
000, Sala 801, Bairro Zé Garo!o “Sao Gongalo/RJ, CEP  n° 24.440-000, doravante
enominada CONTRATAPA ,neste,_'.ato representada_por seu Sécio Administrador

., o Sr.
narcio Nogueira Vignoli, portador dé“’Céd,ulé‘ de Identidade n° 06549002 -1IFP RJ e CPF n°

03.802.637-34, resolvem celebrar o. preéente CONTRATO ADMINISTRATIVO, decorrente
o pregao n.°-= 003/2016 Ata -de Registro de Precos n.° 0043/2016, Processo
A\dministrativo SEE n.° 0010659 3/2016 tendo em vista o que constam da Lei 8.666/9 e
uas alteracdes, mediante as clausulas e condigdes seguintes:

w»0 0202000402

4. CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. Aquisicao de 184 (cento e oitenta e quatro) Laboratérios de Ciéncias atender as necessidades da
Secretaria de Estado da Educacgao, conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias presentes neste
hstrumento, no Termo de Referéncia e na Proposta da Contratada K

[.]
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2. | DOVALOR CONTRATUAL

-/
R$ 17.913. ssé 54 {dézessete milhdes, novecentos e treze mil, seis-

2.1 O valor do contrato
centps e trinta e seis reais -4
‘L E assim, por estarem de acordo, a}ustados € contratados, apds lido e achado conforme, as

rtes a seguir firmam o presente Contrato-em 02 (duas) vias, de igual teor e forma, para um so efeito,
B presenca de 02 (duas) testemunhas abaixe assmadas

SA'-ESS'O TRINBADE DE, BARROS MARCIO NOGUEIRA VIGNOLI @é
ecretario de Estado d i
Con?ratam aEd ucagao CONESUL COMERCIAL E TECNOLOGIA ED,
- VI W _  CACIONAL LTDA
i% TR ¥ : Contratada
@ transparencia.pb.gov.br/compras/licitacoes O Qv & & @ §
[_|C|TAQC)ES
=
LicitagGes Consulta por Valor Estatisticas
14 < h g1 DO © v B. &
% Processo Licitatorio N© 19.000.023248.2015 29/03/2021 07:41:03
& Pregdo n®: 003/2016
ORGAO MODALIDADE  TPOLIGITAGAO  , PATA SITUAGAO
SECRETARIA DE ESTADO DAADMlN\STRAg}_\O PREGAO MENOR PRECO 16/10/2015 PROCESSO HOMOLOGADO/ADJUDICADG
PRESENCIAL
OBJETO DATALICITAGAO 1 .u.?r;.cr:"\gf\o TOTAL ADJUDICADO
REGISTRO DE PRECOS PARAAQUIS\CAO DE LABORATORIO DE CIENCIAS. 02/03/2016 31/03/2016 55.499.998.35
DOCUMENTOS
MINUTA DE CONTRATO COMUNICADO DE ADIAMENTO ANEXO | - RESPONSBILIDADES DA EDITAL
o CONTRATADA "
MINUTA DAATA DE REGISTRO DE ATA DE PREGAO ANEROl S GUABRGE TERMO DE REFERENCIA
BRECO DISTRIBUICAD
PARTICIPANTES
LOTE ITEM Quant. Razao Social VALOR OFERTADO VALOR LICITADO CONTRATO
Lote 01 0 0,00 | 05.896.401/0001-95 - CONESUL PLUS COMERCIAL E LOGISTICALTDA 55.500.000,00 55.500.000,00 .
0,00 12.040.718/0001-90 - GRADUAL COMERCIO E SERVICOS LTDA 70.287.851.00 0.00
0,00 04.745 673/0001-21 - VL CARVALHO EIREILI - ME 60.858.179.65 0.00
0,00  02.425.822/0001-40 - MVC EDITORALTDA 54.254.036,31 0,00

0,00 06.265.064/0001-09 - GM QUALITY COMERCIO LTDA 181.499,05 0,00
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No SAGRES - Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade do
TCE/PB (https://sagres.tce.pb.gov.br/estado_credores_despesa.php) ha informagdes sobre pagamentos
em 2017 referentes ao citado contrato, na cifra de R$15.274.988,22:

C @ sagrestce.pb.gov.br/estado_credores despesa.php Q% % 204 %

SAGRES On Line 40 X

iﬁ Receitas E Despesas @ Empenhos @ Credores m Pessoal [g Disponibilidades

€) Credores
[ Ao | Entidade | Cedr | CPRACNPJ  |Empenhado(RS)| PagoRS) | |
2016 Secretaria De Estado Da Conesul Comercial E Tecnologia Educ 0589640100015 17.913.636,54 0,00 ﬂ
Educacao Ltda
2017 Secretaria De Estado Da Conesul Comercial E Tecnologia Educ 0589640100195 1527498822  15.274.988,22 j
Educacao Ltda

TOTAL 33.188.624,76  15.274.988,22

. Voltar & Imprimir };.] PDF
Copyright @ 2021 - Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

C @ sagrestcepbgovbr/estado credores despesa02.php?cd ugestora02=2200018dt ano=20178credor=Con.. & ¥ &% & © @ %

SAGRES On Line AOR

% Receitas @ Despesas l! Empenhos @ Credores m Pessoal Eﬁ Disponibilidades

'/ Empenhos

| Emwew | Ry | e
Despesa Empenhado Pago CPF/CNPJ
n-m---“—l

4900200 06427 06/06/2017 12.063.314,2912.063.314,29 Onestl Comercial ETecndloglaBalc - gsggenyongos [

Conesul Comercial E Tecnologia Educ
Ltda

TOTAL 15.274.988,22 15.274.988,22 Total de Registros: 2

2 33909200 06428  06/06/2017 3.211.673,93 3.211.673,93 05896401000195 p

* Voltar 14 Imprimir M PDF
Copyright @ 2021 - Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
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n https://sagres.tce.pb.gov.br/estado_empenhos03.php?cd_ugestora_est=2200018dt ano=20178&nu_empenho=06427 &cd u.. — O

@ sagres.tce.pb.gov.br/estado_empenhos03.php?cd_ugestora_est=2200018&dt_ano=2017&nu_empenho=06427%20%208.c...

DETALHAMENTO DO EMPENHO

N° do Empenho: 06427 Valor Empenho: R$ 12.063.314,29
Data Empenho: 06/06/2017 Valor Pagamento: R$ 12.063.314,29

Classificacao da Despesa
Unidade Orgamentaria: RECURSOS SOB A SUPERVISAO DA SECRETARIA DE ESTADO
Fungdo: Educacdo
Sub-Fungao: Outros Encargos Especiais
Programa de Governo: OPERACOES ESPECIAIS
Agdo de Governo: DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES - EDUCACAO
Especificacao da Despesa: Despesas de Exercicios Anteriores

Nome: Conesul Comercial E Tecnologia Educ Ltda CPF/CNPJ: 05896401000195

Importancia empenhada em favordo credor acima para fazer face as despesas com a
Historico: aquisicaode laboratorios de ciencias,visando atender as necessidadesdesta see, conf. cont.
054/16.

. lta |
Modalidade: Ndo Licitavel (Diarias, Auxilios e
" Distribuigges)
n https://sagres.tce.pb.gov.br/estado empenhos03.php?cd ugestora est=2200018dt ano=20178&nu_empenho=06428 &c.. — | X

@ sagrestce pb.gov.br/estado_empenhos03.php?cd_ugestora_est=2200018dt_ano=20178nu_empenho=06428%20%2.. @

: DETALHAMENTO DO EMPENHO
N° do Empenho: 06428 Valor Empenho: R$ 3.211.673,93
Data Empenho: 06/06/2017 Valor Pagamento: R$ 3.211.673,93

Classificagdo da Despesa
Unidade Orgamentaria: RECURSOS SOB A SUPERVISAO DA SECRETARIA DE ESTADO
Fungao: Educacdo
Sub-Fungao: Outros Encargos Especiais
Programa de Governo: OPERACOES ESPECIAIS
Acdo de Governo: DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES - EDUCACAQ
Especificacdo da Despesa: Despesas de Exercicios Anteriores

Nome: Conesul Comercial E Tecnologia Educ Ltda CPF/ICNPJ: 05896401000195

Importancia empenhada em favorde credor acima para fazer face as despesas com a
Historico: aquisicaode laboratorios de clencias,visando atender as necessidades desta see. conf.
cont.054/016.

Licitagao
Modalidade: Néo I__ici_'r.émvei (Diarias, Auxilios e
Distribuicoes)
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PRELIMINAR DE CONHECIMENTO

E assegurado s partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavordveis. Tal possibilidade esta prevista no Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispde a
parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipdteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposicao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Ndao cabera Recurso de Reconsideragdo da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15
(quinze) dias uteis, a contar da publicacdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certidao
de fls. 223, a irresignacdo foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideragcdo deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, a recorrente, Senhora LIVANIA MARIA DA SILVA
FARIAS, ex-Secretaria de Estado da Administragdo da Paraiba, mostra-se parte legitima para a sua

apresentacao.

Embora a irresignagdo seja tempestiva e tenha advindo de parte legitima, ¢ forgoso
reconhecer que nao merece ser conhecida, ante a auséncia de interesse de agir, reflexo do binomio
necessidade/utilidade, conforme fundamentos abaixo delineados.

Perscrutando o caderno processual, observa-se que, em sede de relatorio inicial (fls.
19/43), a Auditoria desta Corte de Contas, depois de examinar os fatos denunciados, considerou
improcedente a denuncia, externando, ainda, o entendimento de que nao estavam presentes os
pressupostos necessarios a concessao de medida cautelar para suspensdo do procedimento, uma vez que
a licitagdo questionada visava apenas registrar precos. Veja-se a conclusdo contida naquela manifestacao

exordial:
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Conclusdo

A Auditoria enfende ser improcedente a Dendncia.

No gue tange AO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR formulado pelo
denunciante, a Auditoria se posiciona no sentido de que ndo estdo presentes
os pressupostos do fumus bonis iuris e do periculum in mora para que o pedido
seja atendido, uma vez que a licitacdo questionada visa apenas a registrar
precos. que fundamentardo contratacdes futuras e os fatos denunciados ndo
se sustentaram apds andlise do conteddo do edital e do seu ftermo de

referéncia.

Encaminhado ao gabinete do entdo relator, Conselheiro Arndbio Alves Viana, foi
proferido despacho por Sua Exceléncia (fl. 44), por meio do qual fez retornar os autos a Auditoria, a fim
de que se pronunciasse sobre o item da dentincia que tratava da divisdo do certame em lotes, uma vez
que o edital (item 1.2) afirmava que haveria divisdo em lotes, enquanto que o Termo de Referéncia fazia
men¢do a apenas um lote, cuja vencedora foi a empresa CONESUL PLUS COMERCIAL E
LOGISTICA LTDA, no valor total R$55.500.000,00, conforme ATA DA SESSAO PUBLICA DO
PREGAO, constante no portal da Central de Compras.

Depois de averiguar a circunstancia ventilada no referido despacho, a Unidade Técnica
confeccionou relatorio de complementacao de instrugdo (fls. 46/49), no qual registrou que a divergéncia
entre o corpo da clausula 1.2 do edital e o Termo de Referéncia tinha passado despercebida, e, por
conseguinte, teria levado ao entendimento equivocado de que a denuncia seria improcedente. Veja-se

trecho da manifestacao técnica:

De forma gue passou despercebida a divergéncia entre o corpo
da clausula 1.2 do edital e o Termo de Referéncia e, por conseguinte, incorreu
em ero ao declarar que este iterm da dendncia era improcedente.

O nd gordio da guestdo reside no fato de que o edital foi
impreciso, jad que deveria ter decidido por realizar a licitagdo por itens ou por
lotes, divergindo do que ficou referenciado no Termo de Referéncia, o que
provocou a delacdo do denunciante desta parte do edital.

Na situacdo em tela, acaso a opgdo se desse por agrupar os itens
em lotes, eles seriam divididos por sua vez nas disciplinas a ser atendidas com a
aquisicdo. Matemdtica, Fisica. Quimica e Biologia. conforme fez constar o

redacdo item 1.2 do edital do Pregdo Presencial n® 003/2016.
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Diante da nova andlise envidada, o Orgdo Técnico sugeriu a emissdo de medida cautelar
para suspender o procedimento na fase em que se encontrava, até que o certame fosse integralmente

encaminhado e examinado por esta Corte de Contas. Veja-se:

Ante o exposto. sugere a Unidade Técnica a expedigcdo de
MEDIDA CAUTELAR uma vez gque estao presentes os pressupostos do fumus
bonis iuris e do perculum in mora.

Os efeitos da CAUTELAR devermn abranger os demais atos
(homologacdo. assinatura da Ata do SRP e contfrato) até que o procedimento

licitatdario seja encaminhado e examinado por esta Corte de Contas.

Acatando a sugestdo da Auditoria, o entdo relator, proferiu a Decisdo Singular DS2 - TC
00011/16 (fls. 51/58), por meio da qual emitiu medida cautelar suspendendo o Pregdo Presencial
003/2016, na fase em que se encontrava, ao tempo que determinou a citagao da entdo Secretdria de
Estado da Administragdo, ora recorrente, facultando-lhe oportunidade de apresentar defesa acerca do

fato questionado. Veja-se a parte final daquela decisdo monocratica:

Sendo assim, diante dos indicios de irregularidades no Pregao n°
003/2016, e, considerando que a continuidade do certame licitatorio pode trazer
prejuizos insanaveis aos licitantes e a Administracdo Publica, haja vista que houve
restricdo a competitividade, o Relator, com fulcro no art. 195, §1° do Regimento
Interno do TCE/PB, visando resguardar a lisura do certame, os Principios gue o
norteiam e o ftratamento isondmico que deve ser assegurado aos licitantes,

determina:

1 a expedicdo desta cautelar, visando suspender o Pregao Presencial n®
003/2016, na fase em que se encontra, levada a efeito pela Secretaria de
Estado da Administracao e

2 acitagao da Secretaria de Estado da Administracdo, Sr@ Livania Maria da Silva
Farias, para, querendo, apresentar defesa acerca do fato questionado,
informando-lhe que o descumprimento desta deciséo estara sujeita as sancoes
previstas na Lei Organica desta Corte de Contas.
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Em virtude das disposi¢des regimentais desta Corte de Contas, a decisdo singular foi
levada a Sessdo desta Colenda Camara, a qual a referendou por meio do Acordao AC2 — TC 01210/16
(fls. 64/65):

ACORDAO AC2-TC 01210/2016

Vistos, relatados e discutidos os autos para analise da denuncia protocolada pela
empresa EBN COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO S/A, visando & suspensio
do procedimento lidtatdrio, em decorréncia da existéncia de supostas irregularidades
no edital do Pregdo Presencial n® 003/2016, cujo objetivo € registrar pregos com
vistas & compra de 385 laboratdrios de ciéncias para atender as necessidades da
Secretaria de Estado da Educacdo, acordam os Conselheiros integrantes da 22
CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em
sessdo realizada nesta data, nos termos do Art. 18, indso IV, "b" da Resolucdo
Normativa n? 10/2010, pelo referendo a medida cautelar expedida por meio da
Decisdo Singular DS2 — TC — N? 0001172016, pelos mesmos fundamentos

insertos nessa decisdo, que passam a integrar o presente acordao.

Seguidamente, houve a apresentacdo de defesa por parte da autoridade responsavel
mediante o Documento TC 26886/16 (fls. 68/119)".

Depois de examinar os elementos defensorios, a Unidade Técnica elaborou relatério de
analise de defesa (fls. 129/134), contendo a seguinte conclusio:

Conclusdo

A Auditoria entende os argumentos apresentados pela defesa
foram insuficientes para sonar a iregularidade, de forma que o ato
convocatdrio ndo estd livre de cldusulas ou condigcdes que comprometem ou
frustrern o© cardter competitivo do procedimento licitatério, consoante

exigéncia da Lei 8666/93. no seu art. 32, § 1%, inc. |.

! Erroneamente este Documento foi inserido no Sistema Tramita como se fosse Recurso de Apelagido. Contudo, examinando
seu conteudo, verifica-se tratar efetivamente de defesa.
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O Ministério Publico de Contas, em manifestacio do Procurador Marcilio Toscano
Franca Filho (fls. 136/137), pugnou pela procedéncia da denuncia e, em decorréncia, pela anulag¢do do

procedimento licitatorio, com aplicacdo de multa a autoridade.

Seguindo a marcha processual, apos ultimada a instru¢do originaria, foi proferido o
Acordio AC2 — TC 03384/16 (fls. 139/148), por meio do qual esta Colenda Camara decidiu pela
procedéncia da dentncia, assim como pela irregularidade do procedimento licitatorio na modalidade
Pregao Presencial 03/2016.

Neste momento, em sede de Recurso de Reconsideracao (fls. 151/219), resumidamente,
a recorrente argumentou que a decisdo vergastada foi lastreada na divergéncia entre a redagdo do item
1.2 do edital do certame, que previa ser a licitacdo dividida em lotes, e a informagao constante do Termo

de Referéncia disporia haver apenas um lote.

Aduziu ter havido falha formal na expressao contida no edital, onde constou a palavra no
plural (lotes), posto que se tratava de um unico lote composto por 136 itens. Nesse contexto, alegou
tratar-se de erro meramente formal, que ndo teria desnaturado a licitude do processo em si,

principalmente por inocorréncia de qualquer prejuizo ao interesse publico.

Acrescentou, ainda, caber a administra¢do publica a op¢ao de dividir (ou nao) o objeto
licitado em um tnico ou em diversos lotes e, no caso em comento, o critério utilizado para organizar a
licitagdo em lote unico se baseou na justificativa apresentada pela Secretaria de Estado de Educagao, no
sentido de que a aquisi¢do fosse de um conjunto padronizado para um melhor aproveitamento dos

materiais.

Por fim, consignou a recorrente a existéncia de decisdo judicial, por meio da qual foi
permitido o prosseguimento do certame licitatério, depois de suspendidos os efeitos da Decisdo Singular
DS2 - TC 00011/16, bem como o Acordao AC2 - TC 01210/16.

Depois de examinar os argumentos recursais, a Auditoria (fls. 260/264) externou
posicionamento pelo arquivamento da matéria, porquanto foi constada a existéncia de sentenga judicial
transitada em julgado, proferida no ambito do processo 084212426.2016.8.15.2001, por intermédio da

qual foram afastadas as irregularidades apontadas na analise do pregdo em comento.

Para o Ministério Publico de Contas, o recurso deveria ser provido (fls. 267/271).
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Analisando o contetido da decisdo proferida pelo Juizo da 6* Vara da Fazenda Publica da
Comarca da Capital (Documento TC 08565/21 - Achados de Auditoria — fls. 229/256), observa-se que
o d. magistrado, ao decidir pela nulidade de decisdes proferidas nos presentes autos (Decisao Singular
DS -TC 00011/16 e Acordao AC2 - TC 01210/16), o fez afastando a macula que serviu de fundamento
para a concessao da liminar e, posteriormente, para o julgamento pela procedéncia da denuncia e pela

irregularidade do certame, qual seja: ndo divisdo do objeto licitado em diversos lotes.

Em sintese, conforme se colhe da fundamentacdo da r. sentenga judicial, o nobre
Magistrado externou o entendimento de que o parcelamento ou nao do objeto da licitacao deveria ser
auferido sempre no caso concreto, perquirindo-se essencialmente acerca da viabilidade técnica e

economica do parcelamento e da divisibilidade do objeto.

Para o caso que lhe fora submetido, entendeu aquela autoridade judicial que, “analisando
a situagdo concreta e, desta feita, analisando as justificativas apresentadas pela Secretaria de
Administragdo do Estado da Paraiba, pode-se verificar que pelas vantagens operacionais e pedagogicas
advindas desse agrupamento em cotejo com a competitividade necessaria ao certame ndo haveria
macula na escolha discricionaria do gestor na opg¢do pela realiza¢do do procedimento licitatorio na

modalidade “Lote Unico”.
Veja-se mais trechos da decisdo proferida:

“O MM Conselheiro Relator, utilizou como razdo de decidir que o edital do certame
apresentava divergéncia material quanto a divisdo da licitagdo em lotes, uma vez que possuia previsao
(divisdo em lotes) na redagcdo do item 1.2 do referido instrumento convocatorio, contudo, ndo
acompanhada pelo Termo de Referéncia que elenca os itens em Lote unico, para ao final entender pela
necessidade de adocdo da divisdo da licitacdo em lotes como forma de permitir a participacdo de um

maior numero de licitantes, visando as melhores proposta para administrag¢do publica ...

[-]

Entendeu o Tribunal de Contas pela necessidade de adog¢do da divisdao da licitagdo em
lotes como forma de permitir a participagdo de um maior numero de licitantes, visando as melhores

propostas para a administra¢do publica.
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O parcelamento ou ndo do objeto da licitagdo deve ser auferido sempre no caso concreto,
perquirindo-se essencialmente acerca da viabilidade técnica e econémica do parcelamento e da
divisibilidade do objeto.

O TCU, no Acorddo no 732/2008, se pronunciou no sentido de que “a questio da
viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as suas

especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solu¢do mais adequada no caso concreto’.

[]

A adjudicagdo por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular, devendo a Administragado,
nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo processo administrativo, a vantagem

dessa opg¢ao.

Nesta linha, a gestdo estadual informou em defesa no ambito do Tribunal de Contas (ID
25746987) que o objeto da licitagdo ndo se trataria de um conjunto de pecas avulsas, mas de um

conjunto de materiais de laboratdrios, os quais, seriam indispensdveis a aplicacdo do ensino em sua

forma didatica.

Por isso, a Administracdo manifestou seu interesse em optar pela forma de aquisi¢do

por lote.

De forma que para que a Administra¢do optasse pela licitagdo por lote, certamente
buscou embasamento em um prévio estudo sobre as necessidades pedagdgicas que instruiram o

Termo de Referéncia e o Edital em consondncia com as necessidades ali apontadas.

[]

A opgdo pela Licitagdo em “Lote Unico” encontraria respaldo também, segundo a

argumentagdo da Secretaria de Administragcdo no_critério pedagdgico, segundo o qual a auséncia de

algum determinado equipamento ou outro material necessdario tornaria invidvel a atividade de

aprendizado almejada com o uso do laboratorio.

[-]
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Do recurso de reconsideragdo apresentado pelo Estado, colhem-se ainda demonstragdo

de que vantajosidade do ponto_de vista econémico haja vista que do mapa comparativo de precos

verificou-se que os pregos unitdarios de cada item estavam compativeis com os de mercado e a proposta

vencedora se apresentou 11,1% mais barato do que o valor pesquisado sem qualquer prejuizo a

competitividade haja vista que o certame contou com a participa¢do de 5 (cinco) empresas.

[-]

No caso, ndo se trata de uma “‘escolha doutrinaria estabelecida abstratamente”. Ao
contrario, analisando a situa¢do concreta e, desta feita, analisando as justificativas apresentadas pela
Secretaria de Administracdo do Estado da Paraiba, pode-se verificar que pelas vantagens operacionais
e pedagogicas advindas desse agrupamento em cotejo com a competitividade necessaria ao certame
ndo haveria macula na escolha discriciondria do gestor na opg¢do pela realizagdo do procedimento

P21

licitatério na modalidade “Lote Unico”.

Como se percebe, o Poder Judiciario Estadual afastou a macula que deu ensejo
inicialmente a suspensao cautelar do procedimento e, posteriormente, ao julgamento de mérito pela
procedéncia da dentincia e irregularidade do certame, utilizando-se, inclusive, de elementos trazidos no
presente Recurso de Reconsideracdo. Essa circunstincia (afastamento da macula) ja transitou em julgado
perante o Judicidrio Estadual, de forma ndo caber mais qualquer modificagdo quanto ao entendimento

externado.

Nesse compasso, ¢ for¢oso reconhecer que o fundamento utilizado por esta Corte de
Contas para suspender o procedimento licitatdrio e, posteriormente, para considera-lo irregular foi
afastado pelo Poder Judiciario Estadual, de forma que ndo ha qualquer necessidade de novo

pronunciamento por parte deste Sinédrio.

De outra banda, a r. decisdao judicial ndo guarda forca vinculante, em abstrato, para
determinar pronunciamento diverso daquele outrora ja externado pelo Tribunal de Contas.

Assim sendo, nao se vislumbra, neste momento processual, em sede de Recurso de
Reconsideracdo, a existéncia de interesse processual, traduzido no bindmio necessidade/utilidade do
provimento solicitado, eis que os fatos que fundamentaram as decisdes proferidas no ambito destes autos
ndo mais subsistem em decorréncia da sentenca judicial prolatada e transitada em julgado.

Ante as considerac¢des aduzidas, VOTO no sentido de que os membros dessa colenda
Camara decidam NAO CONHECER do Recurso de Reconsideragio ora examinado, ante a auséncia de
interesse de agir, determinando-se o arquivamento dos autos, com as ressalvas do art. 140, § 1°, inciso
IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05353/16, referentes, nessa
assentada, & analise de Recurso de Reconsideragio interposto pela Senhora LIVANIA MARIA DA
SILVA FARIAS, ex-Secretaria de Estado da Administragao da Paraiba, em face do Acordao AC2 - TC
03384/16, lavrado pelos membros desta colenda Camara quando do exame de dentlincia sobre a
existéncia de supostas irregularidades constantes do edital do Pregdo Presencial 003/2016, cujo objetivo
consistiu em registrar pregos com vistas a compra de 385 laboratorios de ciéncias para atender as
necessidades da Secretaria de Estado da Educagdo, ao pre¢co de R$55.500.000,00, ACORDAM os
membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2’CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em NAO CONHECER do Recurso de
Reconsideragdo ora examinado, ante a auséncia de interesse de agir, determinando-se o arquivamento

dos autos, com as ressalvas do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 20 de abril de 2021.
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