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Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Inexigibilidade de licitagdo e contrato. Municipio de Alagoa
Grande. Contratagdo de servigos advocaticios. Expedi¢do de medida cautelar. Suspensao
da execucdo do contrato. Irregularidade da inexigibilidade e do contrato dela decorrente.
Confirmacado da cautelar. Determinacdo para suspensdo de atos decorrentes da contratagao

e rescisdo do contrato, caso ainda vigente. Recomendacdo. Comunica¢do. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 01524/19

RELATORIO

Cuida-se de processo constituido sob a forma de inspecdo especial de licitagdes e
contratos, formalizado a partir de solicitacdo oriunda da Auditoria desta Corte de Contas, com o
escopo de examinar a contratacdo direta, via inexigibilidade de licitagdo 004/2017 e contrato
005/2017, do escritorio MARCOS INACIO ADVOCACIA (CNPJ 08.983.619/0001-75) pela
Prefeitura de Alagoa Grande, sob a responsabilidade do Prefeito ANTONIO DA SILVA SOBRINHO,
com o objeto de prestacdo de servigos juridicos para recuperagdo de eventuais haveres financeiros,
decorrentes de repasses a menor de recursos do antigo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), entre os exercicios de 1998 e 2002,
com valores do resgate ¢ servigo estimados em R$26.458.533,25 ¢ R$5.291.706,65, respectivamente.

Seguidamente, em razao de despacho proferido pelo Conselheiro Fernando Rodrigues
Catdo no ambito do Processo TC 03775/17, houve a anexacao, neste processo, de copias de pecas
daqueles autos (fls. 5/29), cujo conteudo refere-se a representacao do Ministério Publico de Contas da
Paraiba manejada em 14/03/2017, por meio da qual foi suscitada a possibilidade de amplificacdo do
entendimento firmado por esta 2* Camara, consubstanciado no Acoérdao AC2 — TC 00176/17.
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Na representacdo, o Parquet de Contas solicitou a: 1) identificacdo das Prefeituras
paraibanas nas quais tivesse ocorrido a celebracdo de contratos similares (contratagdo de servigos
juridicos para recuperagdo de créditos do antigo FUNDEF), independentemente da execucdo da
despesa; 2) determinacdo cautelar da imediata suspensdo dos contratos em curso ¢ dos pagamentos
dele decorrentes; e 3) emissdo de Resolugdo dirigida a todas as Prefeituras e ao Estado no sentido de
evitarem contratagdes assemelhadas.

Anexacdo do Processo TC 03408/17 (fls. 51/117), referente a inexigibilidade de
licitagdo 004/2017 e ao contrato 005/2017.

Relatorio inicial produzido pela Unidade Técnica (fls. 119/131) apontou a ocorréncia de
irregularidades e sugeriu a emissdo de medida cautelar para a suspensdo de todos os atos dela
decorrentes.

Na sequéncia, foi proferida Decisdo Singular DS2 - TC 00028/17 (fls. 132/137), da
lavra do entdo Relator, Conselheiro Arnébio Alves Viana, por meio da qual se determinou ao Prefeito
de Alagoa Grande, Sr. ANTONIO DA SILVA SOBRINHO, a suspenséo da inexigibilidade 004/2017.
Ainda, foi determinada a citagdo do Alcaide, facultando-lhe oportunidade para apresentacao de defesa.

Devidamente cientificado, o gestor municipal compareceu aos autos, através do
Procurador Geral do Municipio, Dr. WALCIDES FERREIRA MUNIZ, colacionando os elementos de
fls. 148/166. Depois de examind-los, a Unidade Técnica de Instrucdo lavrou novel relatorio (fls.
171/197), mantendo o entendimento inicialmente ofertado pela irregularidade da contratagdo direta.
Assim concluiu o Orgdo Técnico em sua manifestagao:

Apos  andlise da defesa apresentada, essa  Auditoria conclui pela
IRREGULARIDADE da Inexigibilidade da Licitag&o n® 004/2017 e dos atos decorrentes

desse certame, tendo em vista a permanéncia das seguintes imegularidades:

s Auséncia de justificativa da inexigibilidade de licitar (item 1),

» Auséncia de justificativa do prego contratado (item 2,

* Auséncia de documentagdo legivel dos profissionais socios da empresa contratada,
para provar suas especialidades na prestagio dos servigos contratados {item 37,

e AUséncia da comprovacio da inviabilidade de competicdo, da singularidade do
servigo contratado e da notdria especializacdo do contratado, como exige o disposto
nos arts. 25 e 26 da Lein® 8.666/33 (item 4);

» Contratagdo de honorarios com violagio ao principio da economicidade (itemn 5).
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Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira (fl. 200/209), opinou da seguinte forma:

1. Irregularidacde do procedimento de Inexigibilicdade de

Licitacdo orma em analise, bem como do cantrato dela

decarmraents, determinando-se a extinciaoco deste, por

corclario, confirmando-se a medida cautelar
anteriormeante emitica;

2 Aplicacio de muhlta ac Sr. Antdnio da Silva Sobnnh o,
Prefeto do Municipio de Alagoa Grande = autoridade
respaonsavel pela contratacao, com fulcra Nno art. 565, 1l da
Lei Complemeaentar n® 18232 (LOT CCEFPE):;

2. Recomendacdo a FPrefefura Municipal de Alagoa
Srande no sentido de conferir estrita observancia as
narmas consubstanciadas na Lel 8 5655/93, bem como
aas principios basillares da Administracacs Foublica;

<. Representacio ac Ministério Piodblico Estadual acerca
da everntual pratica de illicito penal lictatdrnio = de atos de
imprabidade administrativa, & lu=z dos indicios detectados

nos presentes autos, consistentes na injustificada
cantratacio direta por meic de inexigibilidade lictataria, a
fim de gque poaossa adotar as medidas que entender
cabiveis, inerentes as suas compeaeténcias.

Na sequéncia, depois do julgamento ter sido agendado para a Sessao 2929 (11/12/2018)
deste Orgéo Fracionario, conforme atesta a certiddo de fl. 210, o escritorio de advocacia solicitou sua
habilitacdo no processo em foco, bem como a retirada da pauta de julgamento e a concessao de prazo
para apresentagdo de defesa - Documento TC 88065/18 (fls. 211/233).

Examinado a ata daquela Sessdo, observou-se que, de fato, a matéria foi retirada da
pauta de julgamento para fins de notificacdo do escritério de advocacia, providéncia esta que foi
determinada por meio do despacho de fls. 235/236.

Devidamente notificada para apresentacao de esclarecimentos, a banca de advogados
limitou-se a protocolar pedido de prorrogagdao de prazo (Documento TC 22034/19 — fls. 242/243),
indeferido pela relatoria em despacho de fls. 245/246, em razdo de o escritorio ter participagdo nos
autos desde dezembro de 2018, momento a partir do qual ja teria havido tempo suficiente para
producao de argumentos ¢ documentos necessarios a defesa.

Na sequéncia, nao havendo apresentagdo de defesa, conforme atestou a certidao de fl.
249, o processo foi agendado inicialmente para a sessdao do dia 11 de junho de 2019, sendo adiado para
a presente sessdao, em ambos 0s casos com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Consoante se observa, o presente processo foi formalizado a partir de solicitagdo
oriunda da Auditoria, com a finalidade de examinar a contratacdo direta, via inexigibilidade de
licitagdo, de escritorio de advocacia pelo Municipio de Alagoa Grande, com vistas a prestacdo de
servigos juridicos para recuperacao de eventuais haveres financeiros, decorrentes de repasses a menor
de recursos do antigo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF).

A rigor, a atuagdo do Tribunal de Contas da Paraiba relacionada a contratos do género,
no sentido de coibir pagamentos de honorarios advocaticios em decorréncia de diferencas de valores

relacionados ao FUNDEF, comecou ainda em janeiro de 2017, no bojo do Processo TC 18038/16.

Naqueles autos, o Auditor de Contas Publicas JOSE LUCIANO SOUSA DE
ANDRADE lavrou relatério em 11/01/2017, sugerindo a expedicao de medida cautelar para suspender
o contrato de numero 277/2016 (inexigibilidade de licitagao 0019/2016), celebrado entre o Municipio
de Pombal, representado pela entdo Prefeita YASNAIA POLLYANNA WERTON DUTRA, e o
escritorio FIUZA CORDEIRO & FREITAS ADVOGADOS ASSOCIADOS (CNPJ 20.870.418/0001-
67), com honorarios estimados em R$3.600.000,00.

Na sequéncia, o Conselheiro FERNANDO RODRIGUES CATAO, em 18/01/2017,
exarou a Decisao Singular DS1 — TC 00003/17, determinando ao sucessor Prefeito ABMAEL DE
SOUSA LACERDA se abster de executar tal contrato. Esta decisdo monocratica foi referendada pela
Primeira Camara conforme Acorddo AC1 — TC 00080/17, em 02/02/2017. O referido Conselheiro
ainda avocou a matéria ao Tribunal Pleno que, na sessdo de 08/02/2017, estendeu a decisdo a todos os
jurisdicionados do TCE/PB para:

“Determinar cautelarmente aos Chefes do Poder Executivo Municipal e, bem assim, ao
Chefe do Poder Executivo Estadual, para que se abstenham de dar prosseguimento a procedimentos
licitatorios e a contratos advocaticios, bem como, pagamento de despesas que tenham por objeto o
acompanhamento de processos judiciais e/ou administrativos com o proposito de recuperagdo de
créditos do FUNDEF, FUNDERB e recursos oriundos do programa de repatria¢do, inadmitindo-se a
repeticdo de tais contratos ou a edi¢do de outro ato, até decisdo final de mérito” — Resolucao
Processual RPL - TC 00002/17.
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A decisdo, além de publicada, foi noticiada pela Assessoria de Comunicacdo do
TCE/PB no mesmo dia 08/02/2017 (http://tce.pb.gov.br/noticias/tce-pb-suspende-contrato-e-

pagamento-a-escritorios-para-resgate-de-recursos-de-repatriacao-e-educacao):

TCE-PB SUSPENDE CONTRATO E PAGAMENTO A ESCRITORIOS PARA
RESGATE DE RECURSOS DE REPATRIACAO E EDUCACAO

T

TCE-PB suspende contrato e pagamento a escritorios para resgate de
recursos de repatriacao e educacao

© Tribunal de Contas da Paraiba, reunido nesta quarta-feira (8), emitiu cautelar no sentido de que as Prefeituras parail se do e contratacéic de escritérios de
advocacia para resgate de creditos do antige Fundef, do atual Fundeb e de recursos de repatriacéc. Tambsem, que remsetam ac exame da Corte, No prazo Maximo de 15 dias, toda a
docurmanta. cS0 atinante a contratos des=e ganero.

Trata-se de julgamento que suspendeu contrato idéntico firmado, sem licitagdo, pela ex-prefeita de Pombal Yasnaia Pollyanna Werton Dutra, “no estagio em que se encontrar’, nos termos
do acérddo AC1-TC/80/17. O processo n° 18.038/2016, que trata do assunto, foi avocado da 12 Camara para o Tribunal Pleno.
Ascom/TCE-PB

(08. 02. 17)

No presente caso, o processo foi formalizado a partir de solicitagdo oriunda da
Auditoria, com a finalidade de examinar a inexigibilidade 004/2017 e o contrato 005/2017, firmado
entre a Prefeitura de Alagoa Grande e a entidade MARCOS INACIO ADVOCACIA, com o objeto de
prestagdo de servigcos juridicos para recuperacdo de eventuais haveres financeiros, decorrentes de
repasses a menor de recursos do antigo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF).

Os argumentos produzidos, tanto pela Procuradoria Geral do Municipio nestes autos,
quanto pelo escritorio contratado (no Processo TC 06685/17, que trata de contrato semelhante no

Municipio de Aparecida), circundam a singularidade do objeto e do profissional contratado.

A singularidade do objeto contratado

Convém, por oportuno, neste momento, fazer uma breve distingdo no que se refere aos
servigos técnicos profissionais especializados previstos nos incisos Il e V do art. 13 da Lei 8.666/93,
para fins de contratagdo direta, via inexigibilidade de licitagao.

Consoante previsto no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93, para contratagdo de servicos
enumerados no art. 13, de natureza singular e com profissionais ou empresas de notoria especializagdo,

o poder publico pode prescindir da licitacao e contratar diretamente, via inexigibilidade de licitagao:
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos profissionais

especializados os trabalhos relativos a:
111 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,

Comumente nas defesas ofertadas relacionadas ao objeto discutido nos presentes autos,
os interessados sustentam que esta Corte de Contas tem posicionamento firmado quanto a
possibilidade de contratacdo direta de assessorias juridicas, contdbeis e/ou administrativas. Nesse
compasso, sempre ¢ alegado que a jurisprudéncia desse Tribunal ¢ no sentido de se considerar regular

a inexigibilidade de licitacdo que tenha essa finalidade.

r

De fato, o entendimento externado por este Sodalicio ¢ no sentido de que as
contratagdes diretas para servicos de assessoria e/ou consultorias sdo regulares, desde que obedecidas
as exigéncias legais pertinentes a espécie. Em relagdo aos servicos de técnicos de patrocinio ou de
defesa de causas judiciais ou administrativas, por ndo ser matéria corriqueira, ndo ha entendimento

firmado a esse respeito.

No caso em analise, a contratacdo direta levada a efeito pela Edilidade se deu para fins
de recuperacdo de eventuais haveres financeiros, decorrentes de repasses a menor de recursos do
antigo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do

Magistério (FUNDEF), revestindo-se de patrocinio de causa judicial.

Para que a referida contratacdo pudesse ocorrer por meio de inexigibilidade, seria
necessario o preenchimento dos requisitos, dentre os quais a singularidade do objeto e a notdria
especializagdo do profissional ou empresa contratada. Ocorre que a singularidade do objeto ndo ¢
vislumbrada no presente caso, porquanto o direito a percepcdo de diferengas de repasses do antigo
FUNDEF ja fora reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de Recurso Especial
1.101.015, inclusive com tratamento de processo repetitivo, aplicando-se a decisdo adotada a todos os
processos sobre o assunto em tramitagdo nos mais diversos tribunais. Nesse compasso, o direito dos
Estados e Municipios de reaverem a diferenga dos repasses ja estaria plenamente assegurado por meio
de decisdao proferida em sede de agdo coletiva, cabendo aos entes interessados apenas a execucao do
montante devido. E, nessa circunstdncia, ndo seria necessario um profissional ou empresa

especializada, mostrando-se o procurador municipal habilitado a fazé-lo.



7/13

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSOS TC 06689/17

Os servigos sdo, como descritos na propositura do escritério contratado, em sintese,

apurar quais os valores que efetivamente poderdo ser executados e propor a respectiva acao (fl. 51):

Especificamente sobre o processo, consideramos necessério evidenciar que serd
feito um levantamento para apurar quais os valores que efetivamente poderdo ser
executados, trabalho este que serd concluido ap0s a assinatura do contrato, por meio de
parecer contabil, viabilizando assim a propositura da agéo.

Com efeito, perscrutando o contetdo do parecer emitido em 26/01/2017 para concordar
com a mencionada contratagdao direta (Parecer 07/2017, de fls. 101/104) e o da peca defensoria de
11/10/2017 acostada pelo gestor municipal (fls. 148/164), subscritos pelo Procurador Geral do
Municipio, Dr. WALCIDES FERREIRA MUNIZ, nomeado em 02/01/2017 (fl. 165), percebe-se a
existéncia de capacidade técnica-juridica habil a intentar o patrocinio ou defesa de causa judicial em

favor da municipalidade, sem a necessidade de realizar contratacdo direta, via inexigibilidade de

licitacdo, com esta finalidade.

A vinculacao de honorarios aos recursos do FUNDEF

O contrato vincula a eventual captacdo de recursos do FUNDEF ao pagamento de

honorarios advocaticios (fl. 110):

CLAUSULA QUARTA - DOS HONORARIOS (AD EXTTUM) E DAS CONDICOES DE
PAGAMENTO

4.1 — A CONTRATADA perceberd, em caso de éxito na demanda, os honordrios contratuais
o valor de RS 5.291.706,65 (Cinco milhdes duzentos e noventa ¢ um mil setecentos ¢ seis
reais ¢ sessenta e cinco centavos), equivalentes a 20% (vinte por cento) do proveito
econdmico da demanda, assim entendido do wvalor total da condenagiio, estimado em RS
26.458.533,25 (Vinte e seis milhdes quatrocentos ¢ cinguenta e oito mil quinhentos e
trinta ¢ tré&s reais e vinte e cinco centavos), apds o trinsito em julgado da acdo, excluido
eventual condenagiio em sucumbéncia (4.4), atualizado na forma legal.

4.2 - O CONTRATANTE autoriza expressamente o destaque dos honordrios contratuais
acordados no momento da expedigiio do precatdrio judicial/RPV/Alvarda. em harmonia com o
disposto no artigo 22, § 4°, da Lei n® 8.906/1994_

4.3 — O valor dos honorarios contratuais seriio calculados sobre o valor total da condenagiio,
independente de eventuais débitos liquidos e certos do ente CONTRATANTE com a
FAZENDA PUBLICA. devendo eventual compensagfio, prevista no art. 100, § 9°, da CF/88.
ser realizada apos o destaque dos honorérios contratuais.

4.4 - Os honorarios sucumbenciais serio exclusivamente do CONTRATADO e niio se
conlundem com os honoridrios contratuais pactuados no item 4.1.

4.5 — Caso 0 CONTRATANTE outorgue poderes para patrocinio de outro escritério efou
advogado, nos autos da demanda objeto deste contrato, sem que o CONTRATADO tenha
descumprido suas obrigagfes ou dado causa a rescisfio contratual, obrigar-se-d a cumprir os
termos dos itens anteriores (4.1, 4.2, 4.3 e 4.4) em sua integralidade.
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Sobre o tema, o eminente Ministro DIAS TOFFOLI, Presidente do Supremo Tribunal
Federal, na decisdo proferida no pedido de Suspensdo de Liminar 1186/MC/DF, ponderou que as
contrata¢des de advogados ou escritorios advocaticios, para patrocinio de demandas judiciais para fins
de recuperagdo de diferencas de repasses do FUNDEF, tem feito com que verbas publicas destinadas
exclusivamente a educacao estejam sendo utilizadas para o pagamento de honorarios advocaticios, e
proferiu decisdo monocratica determinando a imediata suspensdo de todas as decisdes que tenham
autorizado destaque de honorarios advocaticios contratuais em precatorios expedidos pela Unido para
o pagamento de diferengas de complementagdo de verbas do FUNDEF:

Ademais, ndo se pode tampouco ignorar que a jurisprudéncia patria
também pacificou o entendimento de que € devida a pretendida
complementacdo de verbas do FUNDEB, em dadas situacdes e isso, a par
de ter sido buscado e obtido pelo MPF, nos autos da referida acao civil
publica, acabou por ser igualmente objeto de intumeras demandas
propostas pelos entes publicos legitimados, cujas execugdes individuais e
efetuadas por meio de advogados particulares, para tanto contratados,
tem feito com que verba publica clausulada para utilizacdo exclusiva na
educacdo publica esteja sendo destinada ao pagamento de honorarios
advocaticios.

Trata-se de  situagcdo de <chapada  inconstitucionalidade,
potencialmente lesiva a educacdo publica em inumeros municipios,
carentes de recursos para implementar politicas nessa area e que pode
redundar em prejuizos irreparaveis a educacdao de milhares de criancas e
adolescentes por este pais afora, em situagdo — repita-se — virtualmente

irreversivel.

Ante 0 exposto, defiro 0 pedido formulado pela
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA, para determinar a
imediata suspensdo de todas as decisdes que tenham autorizado o

destaque de honorarios advocaticios contratuais em precatorios
expedidos pela Unido para o pagamento de diferencas de

cnmplementacﬁu de verbas do FUNDEB.
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Em sede de embargos declaratorios manejados em face da decisdao proferida, houve o
saneamento de omissdes, de forma que foi declarado expressamente que a determinacdo ali contida
ndo alcancaria as execucdes decorrentes de agdes individualmente propostas por entes publicos, por
meio de patronos constituidos, nem aquelas ja transitadas em julgado, nas quais a decisdo havia

reconhecido o direito ao recebimento da verba honoraria. Eis a decisao:

DECIDO:

De fato, padeceu a decisdo embargada de omissdes, na medida em
gue ndo fez a necessaria distincdo entre situac¢des decorrentes de acdes
individualmente propostas por entes publicos, daquelas decorrentes de
mera execugdo da aludida agdo coletiva, ajuizada pela ora embargada.

E, ainda, ao ndo excluir de sua incidéncia, as agdes ja transitadas em
julgado, que ensejaram a expedigdo de ordens de pagamento de

honorarios, em favor dos respectivos advogados, que as patrocinaram.

Assim, recebo, em parte, com efeitos modificativos, os embargos de
declaracdo opostos pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (CFOAB) para, sanando omissdes constantes da decisdo

embargada, declarar, expressamente, que seu comando ndo atinge

execucgoes decorrentes de acoes individualmente propostas por entes

publicos, atraves de patronos para tanto constituidos, tampouco aquelas
em que ja transitada em julgado a decisdo que reconheceu o direito ao

recebimento da verba honorairia, pelos advogados que atuaram no feito.

Excegdes que ndo se aplicam ao presente caso, conforme escopo do contrato declinado

na defesa ofertada pela Procuradoria Geral do Municipio (fl. 155):

O ajuizamento de execugdo de sentenga proferida em agdo
coletiva em que se discutem vultosos valores ndo repassados no tlempo e modo proprios,
demanda atengdio especial, onde deverdo ser demonstrados argumentos que comprovem
estar 0 demandante alcangado pelo dispositivo da decisio executada (a legitimidade da
parte). bem como, que se defenda, com fortes e solidos argumentos. por exemplo, a
inexisténcia da prescrigiio, bem assim, que se procedam corretamente & elaboragio
de calculos precisos.

A contratacdo, assim, também ¢ irregular nesse ponto.
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Os precedentes

Ha precedentes desta Camara julgando irregulares contratos da espécie. Nos autos do
Processo TC 14893/17 (Acordao AC2 — TC 03402/18, Relator Conselheiro Arnébio Alves Viana), foi
julgado irregular o contrato celebrado entre a Prefeitura de Santa Cecilia e o escritério Cabral
Advogados S/C e com a Dra. Camila Maria Marinho Lisboa Alves, representando o Escritorio Alves

Advogados Associados:

A questao trata da contratagao de servigos advocaticios com vistas a
recuperacao por via judicial dos valores do FUNDEB que deixaram de ser repassados ao
Municipio.

Acontece que, conforme registrado pelo Ministerio Plblico de Contas, no
caso em analise ndo se comprova a singularidade do servico além de ser uma questao
julgada em definitivo desde 2010 pelo STJ (RE n©. 1.101.015), que reconheceu a divida
da Unido para com os Estados e Municipios em razao do descumprimento da legislacao
e que a matéria enfrentada pelo STJ foi tratada como processo repetitivo, restando aos
Estados e Municipios a execucdo dessas dividas para reaverem a diferenca dos
mencionados repasses do FUNDEF, ndo sendo nada que demande um peculiar
conhecimento na area e que ndo possa ser feito pelo procurador do municipio, o qual
seria competente para peticionar em busca da resolucdo do litigio pela via
administrativa ou mesmo pela esfera judicial.

No mais, nao ha duvidas de que os recursos de recomposicao da conta do
FUNDEF sao vinculados e, portanto, possuem destinacdo especifica, ndo podendo ser
empregados para outras finalidades nao definidas na Lei n°. 9.394/96 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional), razdo pela qual ndo deve ser utilizado para pagamento

de honorarios advocaticios.

Na mesma linha o Acordao AC2 — TC 03405/18 (Processo TC 06844/17) e o Acoérdao
AC2 —TC 03243/18 (Processo TC 06777/17).



11/13

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSOS TC 06689/17

Outras observacoes

A Auditoria ndo indicou ter havido despesas decorrentes do contrato e, consultando o
SAGRES, verificou-se que ndao houve despesas empenhadas em favor da banca de advogados

contratada, indicando a ndo concretude da contratagao, nao havendo, em consequéncia, dano ao erario.

Apenas para fins ilustrativos, evidencia-se que o Municipio de Alagoa Grande firmou
ajuste com o escritorio MARCOS INACIO ADVOCACIA (CNPJ 08.983.619/0001-75), no valor
estimado de R$5.291.706,65.

Essa quantia corresponde a 9,69% da despesa executada no exercicio de 2018, cujo
montante foi de R$54.617.921,55, e a 89,74% dos recursos complementares oriundos de impostos e
transferéncias aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino, cuja cifra foi de
R$5.896.627,44. Vide Prestagdo de Contas de 2018 advinda de Alagoa Grande (Processo TC

05666/19, relatorio da Auditoria, fls. 1688/1689 e 1695):
5. Execucao Orgamentaria (Ente Municipal)

A receita orcamentdria realizada pelo Ente Municipal totalizou (RS 65.907.069,27) e a despesa
orcamentdria executada somou (R$ 54.617.921,55), conforme o quadro detalhado a seguir:

Recelta Poder Executivo (RS) | poder Executivo f‘:‘;’“m Ente Municipal
Arocadada | Aqm. Direta | Adm. Indireta (RS) (RS) (RS)
Corrente 56.733.087,76 | 11.971.570.82 68.704,658 58 0,00 68.704.658 58
() Dedugdo| 4.40491175 0,00 440491175 0.00 440401175
p/ formagao
do FUNDEB
Capital 766.394,12 840.928.32 1607.322.44 0,00 1.607.322 44
Ajustes 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Total 53.084.570,13 | 1281249914 |  65.907.069.27 0,00|  65.907.069.27

Despesa Poder Executivo (R$) Poder Executivo |  Poder Ente Municipal
Exocutada | Adm. Direta | Adm. Indireta (R$) Legislativo (RS) (RS)
Corrente 3006584004 | 15250766.10| 4022561613 | 172447573 |  50.950.001.86
Capital 2.581.562 52 1.078.560 67 3.660.132,18 1.687.50 3.667.829.69
Ajustes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

“Total 36547412,46 | 16.338.335,86 | 5288574832 | 173217323 |  54.617.921,55

Fonte. Balango Orgamentinio dos Orglos & Poderes do Enle Municipal, SAGRES ¢ Constalagles da Audiiona
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9.2. Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Registra constante do RPPCA

Aplicagtes em MDE Valor (R$)
Despasas am MDE
1. Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 16.162. 781,22
2. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 2.329.206.42
3. Total das Despesas em MDE {1+ 2) 18.492.077.64
Dedugdes alou Adichas
4. Adicoes da Auditoria 000
5. Exclustes da Auditoria 148.845.91
6. Resultado Liguido das Transferéncias do FUNDEB 10.791.136.20
7. Outros Ajustes &4 Despesa -390.261.81
B. Dedugio da Receita proveniente da Complementacas da Uniao 1.035. 34015
9. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira 229 866,04
de Recursos do MDE
10. Total das AplicagcBes em MDE (3+ 4- 5- 6+7- 8 - 9) 5.896.627 .44
11. Total das Receitas de Impostos @ Transferédncias 2567721988
12. Percentual de Aplicagio em MDE {(10/11*100) 22,96%

Fonle. SAGRES. Ansxos (XN XN, XV e X0 & Conslalacdes da Awvdilona, - Doc: 0601273

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida:

I) JULGAR IRREGULARES a inexigibilidade de licitagdo 004/2017 e o contrato
005/2017 dela decorrente, advindos da Prefeitura Municipal de Alagoa Grande;

IT) CONFIRMAR a medida cautelar expedida por meio da Decisdao Singular DS2 - TC
00028/17 e, em consequéncia, DETERMINAR que o Prefeito Municipal, Senhor ANTONIO DA
SILVA SOBRINHO, se abstenha de realizar despesas com base no mencionado contrato, promovendo,
acaso ainda vigente, a sua imediata rescisao;

IIT) RECOMENDAR ao Gestor no sentido de zelar pelas normas previstas na Lei
8.666/93, bem como guardar a devida observancia aos principios basilares da Administracdo Publica,
evitando as contratagdes da espécie;

IV) COMUNICAR a presente decisdo a Camara Municipal, para os fins do art. 71, §§
1° e 2° da Constituicao Federal, no caso de disposi¢cdes semelhantes disciplinadas na Lei Organica do
Municipio de Alagoa Grande; e

V) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 2 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06689/17, relativos a inspecao
especial de licitagdes e contratos com o escopo de examinar a contratagdo direta, via inexigibilidade de
licitagdo 004/2017 e contrato 005/2017, do escritorio MARCOS INACIO ADVOCACIA (CNPJ
08.983.619/0001-75) pela Prefeitura de Alagoa Grande, sob a responsabilidade do Prefeito ANTONIO
DA SILVA SOBRINHO, com o objeto de prestagdo de servicos juridicos para recuperacdao de
eventuais haveres financeiros, decorrentes de repasses a menor de recursos do antigo Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
entre os exercicios de 1998 ¢ 2002, com valores do resgate e servigo estimados em R$26.458.533,25 e
R$5.291.706,65, respectivamente, ACORDAM os membros da 2? CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (2*°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR IRREGULARES a inexigibilidade de licitagdo 004/2017 e o contrato
005/2017 dela decorrente, advindos da Prefeitura Municipal de Alagoa Grande;

II) CONFIRMAR a medida cautelar expedida por meio da Decisdo Singular DS2 - TC
00028/17 e, em consequéncia, DETERMINAR que o Prefeito Municipal, Senhor ANTONIO DA
SILVA SOBRINHO, se abstenha de realizar despesas com base no mencionado contrato, promovendo,

acaso ainda vigente, a sua imediata rescisao;

II1) RECOMENDAR ao Gestor no sentido de zelar pelas normas previstas na Lei
8.666/93, bem como guardar a devida observancia aos principios basilares da Administragao Publica,

evitando as contratacdes da espécie;

IV) COMUNICAR a presente decisao a Camara Municipal, para os fins do art. 71, §§
1° e 2° da Constituicao Federal, no caso de disposi¢cdes semelhantes disciplinadas na Lei Organica do

Municipio de Alagoa Grande; e
V) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa (PB), 18 de junho de 2019.
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