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2* CAMARA

PROCESSO TC 04419/22

Origem: Secretaria da Administracdo de Campina Grande
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio 2021
Responsavel: Diogo Flavio Lyra Batista (Secretario)
Advogado: Caio de Oliveira Cavalcanti (OAB/PB 14.199)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de
Campina Grande. Administracdo Direta. Secretaria
de Administra¢do. Exercicio financeiro de 2021.
Regularidade. Informacao de que a decisao decorreu
do exame dos fatos e provas constantes dos autos,

sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 02679/22

RELATORIO

Tratam os presentes autos do exame da Prestacio de Contas Anuais advinda da
Secretaria de Administracio de Campina Grande, referente ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Senhor DIOGO FLAVIO LYRA BATISTA.

Ao analisar a matéria, a Unidade Técnica emitiu relatorio inicial (fls. 500/508), da lavra
do Auditor de Controle Externo (ACE) Wilde Jos¢ Cezar Bezerra e subscrito pelo ACE Sebastido

Taveira Neto (Chefe de Divisao), com as colocagdes e observacdes a seguir resumidas:

1. A Prestacdo de Contas Anual (PCA) foi encaminhada pelo sistema TRAMITA em 31/03/2022,
dentro do prazo legal previsto na Resolugdo Normativa RN - TC 03/2010 e atualizagdes;

2. A Lei Municipal 7.836/2020, fixou a despesa no montante de R$43.110.000,00, equivalente a 4,09%
da despesa total fixada no or¢amento do Municipio (R$1.053.985.000,00), sendo empenhadas,
durante o exercicio, despesas no valor de R$48.384.238,72;

3. Das despesas:

3.1. Por Programa
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Programa Valor Empenhado - RS Liquidado - RS Pago - R§ A pagar - R$
Apolo Administrativo 44.815.840,12 4473640154 | 4347614955 1.339.690,57
Nuakdade na Gestdo Piblica o 3.568.398,60 3.568.308,60 3.5668.308,60 0,00
Administrativa
TOTAL 48.384.238,72 48.304.800,14 | 47.044.548,15 1.339.690,57
Fonte: SAGKES Unline
3.2. Por Elemento de Despesa
Elemento de Despesa Empeptado= | Liquidado-RS | Pago-RS | APagar-Rs | EMPennado
04 - Contratagao Por Tempo Determinado 4.047 99568 404799568 | 404799568 0,00 8.37%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 58 310,69 58 310,69 5831069 0,00 0,12%
11 - Vencimenios ¢ Vantagens Fixas - | 1352667296 | 1352667298 | 1352667298 0,00 27,96%
13 - Obrigagdes Patronals 21.852.921,13 | 21.852.921,13 | 21.083.122.98 769.798.15 45.16%
14 - Didrias Civil 4.180,00 4.180,00 4.180,00 0,00 0,01%
g'; Lutras Lespesas varaveis — ressoal 1.671.991.40 1.671.991,40 1.6/1.499145 U0 3.45%
30 - Waterial de Consumo 146.211.21 144.019.25 137.604,07 8.596,14 0,30%
:ou::m. Eervigons de Terceiros - Messce 43 450,00 43 450,00 29 520,00 13.820,00 0,09%
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa 5215656 80 5139.110,17 | 5.086.759,51 128.897,29 10,78%
Juridica
40 - Servico de Tecnologia da Informago ¢ 1.483.997,13 148329714 | 1.071.077.14 412.919,99 3.07%
Comunicacio
47 - Obrigages Tributarias o Contributivas 13.743.45 13.743.45 13.743.45 0,00 0,03%
52 - EQUIpAMENTOs @ Matenal Fermanente 3Y. 620 W 3Y.620. 90 34 UgZ Y 9.538,00 U.08%
82 - Despesas de Exercicios Anteriores 279.527.30 279.527.30 279 527,30 0,00 0,58%
TOTAL 48.384.238,72 | 48.304.800,14 | 47.044.548,15 | 1.339.67957 |  100,00%

Fonte. SAGRES

4. Quanto ao gasto com pessoal, a despesa totalizou R$41.099.541,24, correspondente a 89,94% de
todo o gasto da Secretaria. O quadro de pessoal encontra-se assim distribuido:

Tipo de Vinculo Quantidade
Efetivo 535
Comissionado 42
Contratag@o por excepcional interesse publico 279
Total 856

Fonte: SAGRES Online
5. Nao foram identificadas despesas sem licitagdo. Foi informada a auséncia procedimentos licitatorios;
6. A Secretaria ndo firmou convénio no exercicio de 2021;

7. Foi informada a auséncia de processo administrativo disciplinar instaurado no exercicio;
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8. Consta nos autos Documento TC 80899/21 com pedido de acesso de informagdo, dirigido a

Secretaria de Administracdo de Campina Grande, apresentado por entidade interessada, sobre

elementos relacionados a sele¢ao de empresa para realizar concurso publico;

9. Nao houve realizacdo de diligéncia in loco;

10. Ao final, a Unidade Técnica apresentou a seguinte conclusao:

15. CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, essa Auditoria entende pela existéncia da seguinte
irregularidade identificada na Prestacao de Contas da Secretaria de Administragao do Municipio
de Campina Crande durante o exercicio 2021, sugerindo-se a citagéo do gestor, Sr. Diogo Flavio

Lyra Batista, para apresentar defesa, esclarecimentos e documentagao comprobatéria.

15.1. Relagdo dos convénios realizados no exercicio ou ainda vigentes, especificando os
convenentes, objeto, valor, vigéncia, fonte de recurso, conta bancaria e movimentagao financeira
ocorrido no exercicio, bem como até o exercicio, item 9;

15.2. Cobpia das conclusdes de inquéritos administrativos instaurados ou concluidos no
exercicio, item 10.

RECOMENDAGAO - AO GESTOR DO PODER EXECUTIVO

15.3. Uso indevido do instituto da contratacéo temporéaria por excepcional interesse publico
(item 7.1).

Devido a contratagao relterada de Pessoal por excepclonal Interesse publico, em
desacordo com Lei Municipal n® 4038/2002 e art. 37 da Constituicdo Federal, recomenda-se ao
atual Chefe do Poder Executivo do municipio de Campina Grande, Sr. Bruno Cunha Lima, no
sentido da estrita observancia as regras legais e constitucionalmente estabelecidas, no que se
refere a contratacido de servidores pliblicos, adotando providéncias necessarias para a
regularizagdo da situagdo dos contratos por excepcional interesse publico que estdo em
desacordo com o prazo maximo estabelecido no art. 5° da Lei Municipal N° 4038/2002
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Em atengdo ao contraditério e a ampla defesa, a autoridade responsavel foi notificada,
apresentando defesa por meio do Documento TC 82642/22 (fls. 520/658). O exame foi realizado pela
Unidade Técnica em relatorio de andlise de defesa (fls. 665/670), subscrito por aqueles mesmos técnicos,

no qual se concluiu o seguinte:

3. CONCLUSAO

A vista de todo o exposto. essa Auditoria entende pela inexisténcia de irreqularidade
identificada na Prestacdo de Contas da Secretaria de Administracdo do Municipio de Campina
Grande durante o exercicio 2021.

Ao se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador

Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 673/674), opinou em conclusao:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO,
FINANCEIRO E CONTROLE EXTERNO.
PRESTACAO DE CONTAS. SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO DE CAMPINA GRANDE.
EXERCICIO DE 2021. PER RELATIONEM.
REGULARIDADE. ARQUIVAMENTO.

PARECER N° 02356/22

[.]

Com fundamento no referido Relatério Inicial do Orgdo Auditor, per
relationem, este Membro do Ministério Publico de Contas opina pela REGULARIDADE das contas,
e ARQUIVAMENTO dos autos, ressalvando que o presente entendimento, ndo exime o Gestor da
responsabilidade por eventuais irregularidades supervenientes ou denuncias que ndo tenham sido

alcangadas pela analise da Auditoria.

O julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo, conforme
atesta a certidao de fl. 675.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestdo
publica brasileira. Merece destaque desde ja o fato de que a destinacao de todos os dinheiros do erario,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente.

A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento juridico
do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal hao de
exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela estabelecidos, sob pena de ter por
viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo
digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j& que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas.

No caso dos autos, quanto ao pedido de acesso a informacao encartado no Documento
TC 80899/21 cabe anexar copia ao Processo TC 18609/21, por pertinéncia tematica. Por fim, a Auditoria
desta Corte de Contas consignou a auséncia de maculas, levando o Ministério Publico de Contas a pugnar
pela regularidade da prestagao de contas.

Ante o exposto, em harmonia com o Parquet de Contas, VOTO no sentido de que os
membros desta colenda Camara decidam: I) JULGAR REGULAR a prestacio de contas; II)
DETERMINAR a anexag¢do de copia do Documento TC 80899/21 ao Processo TC 18609/21; e III)
INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, §1°, IX,
do Regimento Interno do TCE/PB.



6/6

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

@ tcepbgovbr  ©)(83)3208-3303 [ 3208-3306

R. Prof?, Geraldo Von Schsten, n® 147 - J\Bguar'rbo
58.015-190 - JoSo Pessoa/PB

2* CAMARA

PROCESSO TC 04419/22

DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC 04419/22, referentes a
analise da Prestagdo de Contas Anuais advinda da Secretaria de Administracio de Campina Grande,
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor DIOGO FLAVIO LYRA BATISTA,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2*CAM/TCE-PB), &

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) JULGAR REGULAR a prestacao de contas em exame;

IT) DETERMINAR a anexacao de copia do Documento TC 80899/21 ao Processo TC
18609/21; e

III) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 29 de novembro de 2022.



Assinado 29 de Novembro de 2022 as 17:47

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 30 de Novembro de 2022 as 08:45

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



