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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 13263/19

Origem: Prefeitura Municipal de Varzea

Natureza: Concurso Publico

Responsavel: Otoni Costa de Medeiros — Prefeito

Advogado: José Lacerda Brasileiro (OAB/PB 3911)

Organizadora: EDUCA — Assessoria Educacional Ltda (CNPJ 07.479.030/0001-71)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL.
Concurso Publico. Edital 001/2019.
Prefeitura Municipal de Varzea - PB.
Regularidade do concurso. Legalidade

dos Atos. Concessao de Registro.

ACORDAO AC2 - TC 01195/20

RELATORIO

Cuidam os presentes autos do exame do Concurso Publico referente ao Edital 001/2019,
que objetivou o preenchimento de vagas do quadro de servidores pela Prefeitura Municipal de Varzea,
realizado sob a gestdo do Prefeito, Senhor OTONI COSTA DE MEDEIROS.

Em relatérios produzidos (fls. 42/45, 72/74, 94/95, 139/141, 1758/1763 e 1795/1797) a
Auditoria concluiu por irregularidades ali listadas, sugerindo, inclusive, a emissao de cautelar para

suspender 0 concurso.

Citado sobre os fatos aventados em cada relatério do Corpo Técnico, o Prefeito
apresentou defesas e documentos as fls. 51/65, 79/87, 104/116, 119/131, 142/1398, 1424/1756,
1768/1776, 1782/1793, 1801/1815 e 1820/1835.

Apos a ultima manifestacao (fls. 1837/1841), a Auditoria “concluiu pelo saneamento da
irregularidade até entdo pendente nos autos, bem como pela aptiddo ao registro das nomeacgoes

relacionadas no Anexo Unico deste relatorio”.
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No curso da instru¢do, o Ministério Publico de Contas oficiou por duas vezes, sempre

através do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho:

1) As fls. 98/100, sugeriu a notificagio do Prefeito para prestar maiores esclarecimentos
e encartar documentos, todos indispensaveis a melhor instrucao e resolu¢do do mérito — pleito deferido,

com intimag¢ao e subsequente oferta de defesa e analise pela Auditoria (fls. 101/141);
2) As fls. 1844/1847, assim opinou:

“Os autos versam acerca do exame da legalidade dos atos de admissdao decorrentes de

concurso publico promovido pela Prefeitura Municipal de Varzea.

A Unidade Técnica, em seu ultimo Relatorio conclui pela regularidade dos atos de

nomeacado até entdo analisados. ...

Compulsando as informagoes processuais verifica-se que as admissoes epigrafadas sdo
provenientes de concurso publico julgado regular pelo Tribunal de Contas do Estado, por meio do
Acorddo AC2-TC 03209/19, vide fls. 1411-1416 dos autos.

A luz do que se apresenta, a andlise dos atos de admissdo de pessoal em deslinde,
corroborando com os relatorios da d. Auditoria de fls. 1837-1841, verificou-se auséncia de
irregularidades relevantes e, portanto, ficando constatada auséncia de vicio grave e de prejuizo ao

ordenamento juridico, podendo-se concluir que a finalidade primordial foi atingida.

Com a ressalva de que a presente andlise ndo exime o gestor de outras irregularidades
detectadas ou denunciadas futuramente, e que ndo tenham sido abrangidas na auditoria em exame, nos
termos do Art. 140, §1° IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Por conseguinte, em vista da auséncia de irregularidade apontada pelo corpo de
Instrugdo, este orgdo ministerial acerca-se dos argumentos e fundamentos do relatorio da Auditoria
por fundamentacdo per relationem’, e opina pelo Registro dos Atos de Pessoal analisados, promovidos

pela Prefeitura Municipal de Vairzea”.

O processo foi agendado para a presente sessdo, dispensando-se as intimagoes.

! (STF, AI 738982 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 29/05/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-119 DIVULG 18-06-2012 PUBLIC 19-06-2012).
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que norteiam a Administragdo Publica ancora-se o do controle, cuja
finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas agdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar, a cada ente
da federagdo, o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: da
legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade ¢ eficiéncia. E finalidade, pois, do controle, avaliar
a aplicacdo de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons

resultados (aplicagdo com eficiéncia, eficacia e efetividade).

Sobre eficiéncia, legalidade e busca de bons resultados na acdo da Administracao Publica,
discorre o eminente Professor Airton Rocha da Nébrega?, da Escola Brasileira de Administragdo Piblica

da Fundacao Getulio Vargas. In verbis:

“Pelo que se percebe, pretendeu-se, com a inclusdo do dever de eficiéncia dentre os
principios constitucionais aplicaveis as atividades da Administra¢do Publica, tornar induvidosa que a
atuagdo do administrador, além de ater-se a parametros de presteza, perfei¢do e rendimento, devera se
fazer nos exatos limites da lei, sempre voltada para o alcance de uma finalidade publica e respeitados
parametros morais validos e socialmente aceitaveis. (...) Resta saber, no entanto, se a excessiva
regulamentag¢do e as constantes e reiteradas exigéncias formais que sdo impostas as atividades
administrativas permitirdo uma atuagdo do agente publico voltada especialmente a obten¢do dos
melhores resultados, o que deve merecer especial aten¢do porque, como é obvia, uma boa
administrac¢do ndo se instala por norma de direito. Necessdrio, principalmente, que se reavaliem os
infindaveis procedimentos administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do
processo como instrumento de demonstracdo da regularidade dos atos da administracdo. Regulares
deverdo ser tidos os atos que, dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz
e economico para a Administragdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para

a sociedade” (sem grifos no original).

2NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagio Getiilio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.
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No mesmo passo, com o advento da Carta da Republica de 1988, vem sendo objetivo do
controle externo a fiscalizagdo da gestdo publica sob os enfoques da legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo de subvengdes e renuncia de receitas. A fusdo desses elementos reflete,
justamente, o norte da fiscalizacao, como sendo a andlise de resultados tangentes a economicidade e
beneficio auferido pela sociedade.

Assim, o olhar devera estar, simultaneamente, na verificacdo do que foi alcangado pela
acdo publica e nos meios empregados. A desatencao desses valores pode levar o controle a se conformar
com a adequacao dos procedimentos e o insucesso dos resultados conquistados, o que o colocaria na
contramao da finalidade da atividade financeira do Estado, qual seja a satisfacio das necessidades

coletivas.

Sobre o tema, acentua com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas Carlos
Vale, desta Corte de Contas, ao comentar a atuagdo da auditoria ptblica:

“A atuagdo eficiente da auditoria publica, tanto no dmbito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educacdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”.>

Conforme pronunciamentos levados a efeito pela Auditoria e pelo representante do
Ministério Puablico de Contas, as falhas iniciais identificadas no certame foram sendo, conforme o caso,
corrigidas e esclarecidas no curso da instrugdo. No final, na visdo do Parquet Especial, restaram
atendidos os vetores e principios relacionados ao instituto do concurso publico:

“O Poder Publico, para consecugdo de suas atividades com vistas ao atendimento do
bem comum da coletividade, atua através de seus orgaos e agentes publicos. A Constitui¢do Federal,
por sua vez, determina a investidura em cargo publico sera feita, via de regra, mediante concurso
publico:

“Artigo 37 — omissis;

()

1 - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagoes para cargo em comissdao declarado em lei de livre nomeagao e

exoneracdo”

3 «“A Real Interpretacio da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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A admissdo de pessoal para exercicio de uma fung¢do publica através da aprovagdo
prévia em concurso publico consiste na forma mais democratica de ingresso nas carreiras estatais.
Alem de ser meio mais democratico, proporciona a Administra¢do a formagdo de corpo de servidores
da mais alta qualificagdo, em atendimento aos principios constitucionais esculpidos no art. 37 do

Canone Federal.

Para alem da legalidade, o concurso publico baseia-se, fundamentalmente, em quatro

principios, sdo eles: igualdade, moralidade, competitividade ou eficiéncia e razoabilidade”.

Ressalte-se, por fim, haver esta Camara, em 10/12/2019, julgado regular o edital. Vejamos
a decisao de fls. 1411/1416 (Acordao AC2 — TC 03209/19):

ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL. Municipio de Virzea. Edital de
Concurso Publico. Preenchimento de diversos cargos. Ndo indicag¢do de

inconformidades. Regularidade. Arquivamento.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 13263/19, sobre o exame da
legalidade do Edital 001/2019, referente a concurso publico realizado pela Prefeitura Municipal de
Varzea, sob a responsabilidade do gestor municipal, Senhor OTONI COSTA DE MEDEIROS, com o
intuito do preenchimento de diversos cargos publicos existentes na municipalidade, ACORDAM os
membros da 2° CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em: 1) JULGAR REGULAR o Edital 001/2019; e
2) ENCAMINHAR o processo a Auditoria para a continuidade do exame do certame.

Assim, em consonancia com o Relatorio da Auditoria e Parecer Ministerial, VOTO para

que esta Camara decida:

1) JULGAR REGULAR o Concurso Publico referente ao Edital 001/2019, que
objetivou o preenchimento de vagas do quadro de servidores pela Prefeitura Municipal de Varzea,
realizado sob a gestdo do Prefeito, Senhor OTONI COSTA DE MEDEIROS; e

2) CONCEDER REGISTRO aos atos de admissio constantes no ANEXO UNICO.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 13263/19, referentes a analise dos
atos de admissao de pessoal decorrentes de concurso publico realizado pela Prefeitura Municipal de
Vérzea, com o objetivo de prover os cargos previstos no Edital 01/2019, realizado sob a gestdo do
Prefeito, Senhor OTONI COSTA DE MEDEIROS, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto
do Relator, em:

1) JULGAR REGULAR o Concurso Publico referente ao Edital 001/2019, que
objetivou o preenchimento de vagas do quadro de servidores pela Prefeitura Municipal de Varzea,
realizado sob a gestdo do Prefeito, Senhor OTONI COSTA DE MEDEIROS; e

2) CONCEDER REGISTRO aos atos de admissdo constantes no ANEXO UNICO.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 30 de junho de 2020.
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ANEXO UNICO
Carge: Auxiliar de Servicos Gerais
. ltem Mome Clas=zsi. Portana
01 | Jose Carlos de Assis Lima 1 072020
{ 02 | José Ramon Martins de Lucena . 01572020
[ D3 | Alvaro Rocha de Aratijo 3 0162010
| 04 Arthur Kevin de Souza 50 e 2020
05 | Rosa Mana da Concecio Silva 6" 095720
[ O Ehane Soares de Souza ™ 17172020
| 07 | Erika Taylane da Silva Santos IDEF | 0172020
Cargo: Condulor Socortista
|
liem ' N ome Classif. Portania
1 José Francomar de Morais Dimiz " 02020
02 | José Rodrizo Morais Silva 3 B1E2020
| 03 | Pedro Cesar de Araiijo Neto & 0792020
Caren: Educador Fisico
ltem Nome Classif. Portaria
] José Onaldo Ribetro de Macedo [ o 02072020
Caroo: Enfermeiro Plantonista
Item | Nome Classif. Portana
[ o1 Kldcia Sotra Nasamento [ R 2020
| 02 Débora Aradjo Mannho ¥ O1072020
03 | Jodo Panlo de Momas Perewra . OO 2020
04 Sebaziidio Lucena Lima . 02 172020
| O3 Chrisnane Lucena da Mibraen F° FTe 2020
| 06 | Clindia Gongalves dos Santos I"DEF | 01172020
Careo: Farmacéutico
liem BMome Clazsif. Poriara

i1 Andrezza Araino do Nascumento

I*

0192020
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Careo: Fisiolerapeuta
Item Miome Classif. Portaria
| o1 Marm Carmmita de Araipo Marmbeao g 1 342020
Ca : Fonoaudidlogo
Item Miome Classif. Portaria
| 01 Risavane Santos da Salva | O L2020
Cargo: Médico Clinico Geral - PSF
Item Mome Claz<if Portaria
| 01 Gideone Gomes Ferreira x* 0582020
Cargo: Medico Pediairas
Item Mome Classif Portaria
01 Honalde Caetane Cameiro 1" 0942020
Il'.'.u rgo: Médico Planionisia
[ Irem I MNome Classif’ Portana
i 1 i Sterflferson Lamonier de Olivernra Danins | . 1 T2 2020
Cargo: Médico Psiguiatra
ltem ! Mome Clas=if. Portara
i 01 | Pedro Freme de Loma Neto 1= OE 272020
Carego: Motorista D
Item Mome Classaf Portana
| 01 Camila Gabrnele Cosia de Medeiros 1° 52020
('nrg:ur Motorista Escolar
fem | Mome Classif Poriaria
01 Vernaldo da Silva Batista 8 3220
[ 02 | Tiago Medeiros Araijo 091/2020
Carge: MNulricionisia
Item I Mome . Classi Porianas
| o1 Tiago Araiijo de Azevedo 1= 092/2020
o : Professor de Educacio Bhsica 1
Item Miome Classif. Portaria
. 01 Catonna Brilhante Gomes 1" L2020
a2 Veluma Brigida dos Santos Rodrgues Nobrega 2 0852020
| 3 Mana das Virpens Cunha do Nascimenio Silva E 0862020
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Carpo: Professor de Educaciio Basica [l

9/9

| m:m! Nome Disciplina | Classif.| Portaria
[ o1 | Rafaela Silveira Rodrigues Almeida Ciéncias ® 0%7/2020
a2 Fosemery Lente de Lima Cincras X 16472020

| 03 | Francisco Fidelis da Silva Filho Educ. Fisica | 2* | 0932020

[ 04 | Francmeo de Asis Montero Matemsne I" ORS00

| 05 | Millena Vanessa Aratijo Gomes | Pormegués | 2 | 0802020
Caron: h'u:ﬁlugu

{ Item Nome Classik. Portaria

[ 01 Leonam Amutaf Ferrera Pinto de Albugoengue |y OEQ9 200

| 2 | Alnira Edjane da Nobrega Xavier r 1632020
Caron: Psicnpuluﬁu {linico

| lta:mnl MNome Classaf. Portana

| (1] Neldilene Galdino Soares i® O 20240
Cargo: Téenico em Enfermarem

| Hém MNome Classif. Poriara

| 01 | Anny Renata Fernandes de Andrade |y 0132020

[ 02 | Janaina Alves da Salva iy 0122070

| 03 | Marcelo Pererra 3 0142020
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