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2* CAMARA

PROCESSO TC 00103/14
Processos TC 00101/14 e 07110/14 (anexados)

Origem: Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Jodo Pessoa - SEMOB
Natureza: Licitagdes ¢ Contratos
Responsaveis: Adalberto Alves Aratijo Filho (ex-Gestor)
Nilton Pereira de Andrade (ex-Gestor)
Roberto Santos Pinto (ex-Gestor)
Interessados: Serttel Ltda

Angelo Jose Barros Leite (Representante das Empresas Serttel Ltda e Perkons S.A)
Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9.450)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO E CONTRATOS. Municipio de Jodo Pessoa. Superintendéncia
Executiva de Mobilidade Urbana — SEMOB. Pregao Presencial 022/2013 e Ata de
Registro de Precos 02/2013. Contratagdo de pessoa juridica especializada para
prestacao de servigos de locagdo, com implantagdo, manutengdo preventiva/corretiva
e operagdo de equipamentos eletronicos de fiscalizagdo, controle € monitoramento
de transito. Licitagdo e ARP julgadas regulares. Anexag¢do do Processo TC
00101/14. Dispensa de Licitagao 25/2013. Implantagdo de equipamentos de
fiscalizagdo de controle de velocidade. Contratacdo direta julgada regular.
Verificagao das execugdes contratuais. Inconformidades verificadas e sanadas
apos apresentacdo de defesa. Regularidade. Dentincia anexada (Processo TC
07110/14). Fato improcedente e fatos sem possibilidade de apuracao.
Conhecimento e Improcedéncia. Extenso lapso temporal para nova avaliagao

nestes autos. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 02006/22

RELATORIO

Originariamente, cuidaram os autos da analise do Pregdo Presencial 022/2013 e da Ata
de Registro de Pregos 02/2013, materializados pela Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana
de Jodo Pessoa — SEMOB, sob a gestdo do ex-Superintendente, Senhor NILTON PEREIRA DE
ANDRADE, com vistas a contratacdo de pessoa juridica especializada para prestagdo de servigos de
locag@o, com implantacdo, manuten¢do preventiva/corretiva e operacao de equipamentos eletronicos de

fiscalizacdo, controle e monitoramento de transito.
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2* CAMARA

PROCESSO TC 00103/14
Processos TC 00101/14 e 07110/14 (anexados)

Depois de examinar a matéria inicialmente encartada nos autos, em Sessdo realizada no
dia 13 de marco de 2014, os membros da colenda Primeira Cdmara desta Corte de Contas proferiram o
Acordao AC1 —TC 00955/2014 (fls. 3052/3053), mediante o qual julgaram regulares o procedimento
licitatério e a ata de registro de precos dele decorrente. Ainda determinaram a anexagdo de qualquer
contrato firmado, bem como a juntada do Processo TC 00101/14, cujo contetdo igualmente tratava de

mobilidade urbana. Veja-se a parte dispositiva da decisdo:

DECISA0 DA I* CAMARA

ACORDAM os membros miggrantes da |* Camara do Tribunal de Contas do Estado, &
unamimidade, em sessio realizada nesta data, em: a) JULGAR REGULARES o Pregio Presencial n°
0222013 ¢ a Ata de Registro de Precos n° 02/2013 dele decorrente; b) determinar ao gestor o envio
e qualquer contrato celebrado por conta da adesio ao procedimento lictaorio em aprego, para
aprectagho posterior; ¢) determinaio de juntar os presentes autos ao Processo TC n' 010114, que trea
fambém de mobilidade urbana (locagio, manutengio preventiva/comefiva ¢ operagio de equipamentos elefronicos ¢
fiscalizago, controle ¢ monitoramento do trnsit), para posterior envio & DIAFT dos processos anexados com a
fnalidade de realizagho de inspego na SEMOB no sentido de junta todos os procedimentos que digam respeito a
controle de transito, bem como para emissé de um tico relatorio evidenciando fodos os contratos ¢ execuges

Publique-se, rogrstre-s¢ ¢ cumpra-Se.
TCE- Sala das Sesstes da * Cémara, Mini-plenario Conselheiro Adalton Coelho Costa
Joiio Pessoa, 13 de marco de 2014,

Seguidamente, foram anexados ao presente caderno processual os autos do Processo TC
00101/14 (fls. 3059/3398), cujo teor reportou-se ao exame da Dispensa de Licitagdo 25/2013, seguida
do Contrato 049/2013, realizada pela SEMOB, para fins de contratacdo de empresa para prestacao de
servicos de locagdo, com manutengdo preventiva/corretiva e operacao de equipamentos eletronicos de

fiscalizacdo, controle e monitoramento de transito.
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PROCESSO TC 00103/14
Processos TC 00101/14 e 07110/14 (anexados)

Depois de examinar a matéria inicialmente encartada naqueles autos, em Sessao realizada
naquele mesmo dia e ano, os membros daquele Orgdo Fracionario proferiam o Acoérdio AC1 — TC
1027/14 (fls. 3394/3395), mediante o qual julgaram regulares a referida contratagdo direta e o ajuste
dela decorrente, determinando a anexacao daqueles autos ao presente caderno processual. Veja-se a parte

dispositiva da decisao:

DECISAQ DA I* CAMARA

ACORDAM os membros miegrantes da 1* Camara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessio reahzada nesta data, em JULGAR REGULAR a DISPENSA DE
LICITACAO o° 2572013 ¢ o Contrato decoente de n° (4972013, promovida pela SEMOB -
Supermiendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Jodo Pessoa, determmando a anexagio aos
presentes autos o Processo TC o 0103/14, que trata tambem de mobilidade urbana (locagdo,
manutengdo preventiva/corretiva ¢ operacio de equipamentos eletronicos ¢ fiscalizacdo, controle ¢
monitoramento o trénsito), para posterior envio @ DIAFT dos processos anexados com a finalidade de
realizacdo de mspegdo na SEMOB no sentido de juntar todos os procedimentos que digam respeito a
controle de (rinsito, bem como para emissdo de um nico relatorio evidenciando fodos os contratos ¢
exeeugoes,

Publique-se, registre-s¢ & cumpra-5e.
TCE - Sala das Sessdes da I* Camara, Mini-plenario Consclheiro Adailton Coelho Costa
Jodio Pessoa, 13 de marco de 2014,

Ocorrida a juncao dos processos, foi a matéria remetida a Auditoria para fins de analise
quanto a execucao dos contratos relativos ao controle de transito, originados a partir do Pregdo Presencial
022/2013 e da Dispensa de Licitacao 025/20113. Nesse compasso, foi lavrado relatério técnico (fls.

3401/3403), contendo a seguinte conclusao:
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PROCESSO TC 00103/14
Processos TC 00101/14 e 07110/14 (anexados)

1. Quanto ao contrato n® 049/2013, com base nas informagdes disponiveis, constatou-se sua
execucdo nos moldes estabelecidos no instrumento contratual,

2. Quanto ao objeto do Pregiio Presencial n® 022/2013, até o més de junho de 2014, ndo se
evidenciou no SAGRES a realizacio de despesas, bem como néo houve o encaminhamento a esta Corte
do contrato celebrado em decorréncia da licitagdo.

3. Niio houve o atendimento das solicitagdes encaminhadas & SEMOB desde 11/07/2014, por
parte do atual gestor, Sr. Roberto Santos Pinto, razio pela qual esta Auditoria sugere que este Tribunal
fixe prazo aos gestores responséveis, Sr. Nilton Pereira de Andrade (ex-Gestor) e Sr. Roberto Santos
Pinto (atval Gestor = vide portaria anexa) para que enviem a esta Casa os documentos a seguir

relacionados, sob pena de aplicacio de multa nos moldes previstos no artigo 56 da LC 18/93:

Coépia dos contratos celebrados em decorréncia do Pregio Presencial n° 022/2013;

¢ (Cdpia dos estudos técnicos realizados para a instalagio dos controladores eletronicos de

velocidade (radares eletrénicos) licitados mediante Pregdo Presencial n® 022/2013;

¢ (dpia de todos os documentos comprobatdrios das despesas (notas de empenho, medicdes,
comprovantes de pagamento, Notas Fiscais, Recibos, etc.) realizadas em decorréncia do

cumprimento dos contratos celebrados mediante o Pregio mencionado;

¢ (Copia de todos os documentos comprobatdrios das despesas (notas de empenho, medicdes,
comprovantes de pagamento, Notas Fiscais, Recibos, etc.) realizadas em decorréncia do contrato

n° 049/0013, oriundo da Dispensa n° 025/2013.

Em razdo de sugestdo emitida pela Unidade Técnica, foi determinada a anexacdo, neste
caderno processual, do Processo TC 07110/14 (fls. 3405/3458) para fins de andlise conjunta, ja que se
tratava de dentincia que abordava a mesma tematica de mobilidade urbana.

Seguidamente, houve a anexacdao de esclarecimentos por meio do Documento TC
05418/15 (fls. 3474/3814).
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Processos TC 00101/14 e 07110/14 (anexados)

Na sequéncia, os autos foram enviados a Auditoria para exame da defesa oferecida, assim
como para emissdo de relatério acerca da denuncia anexada ao presente processo (Processo TC

07110/14), informando se os documentos acostados aos autos supririam as auséncias constatadas.

Nesse sentido, foi confeccionado relatorio de andlise defesa (fls. 3815/3824),

apresentando, ao término, a seguinte conclusao:

CONCLUSAQ:

l. Quanto ao contrato n" (4972013, constatou-se sua execucio nos moldes estabelecidos no
mstrumento contratual;

2. Quanto ao contrato n® 050/2013, constatou-se o pagamento indevido de RS 274.293.34 sendo
RS 137.146,67 em favor da empresa Serttel Ltda ¢ 1gual quantia em favor da Perkons S.A., relativo aos

equipamentos redutores cletronicos de velocidade moperantes;

3. Quanto a denincia apresentada, tem-se:
* Aumento de precos: conclui-se pela mmprocedéncia da dendncia haja wvista que o
aumento de prego decorreu fanto do aumento no quantitativo de faixas monitoradas
como pela mrodugio de novas tecnologias envolvidas, justificando, dessa forma, o
aumento contratual onundo de heitagio julgada regular por esta Corte de Contas;

* Inidoneidade das empresas contratadas: ndo ha meios de apurar as supostas

iregulandades praticadas em outros entes federativos, trazdas pelos denunciantes
conforme veiculacdo em imprensa nacional:

¢ Estudo Técnico: os relatorios enviados ndo contemplam a totalidade dos equipamentos
licitados mediante a Licitagio Pregdo n° 022/2013, restando também a comprovagio da
dispombilidade dos mesmos ao piblico bem como seu encaminhamento & determinados
orgios’entidades, conforme determma o §6° do arl. 4° da Resolugio n" 396 -

CONTRAN;

» Necessidade de nstalagio dos novos cquipamentos: Nos respectivos relatorios foram

apresentadas diversas variavels, que devido a auséncia de pardmetros, nfio permitem

que esta Auditoria emita juizo de valor.
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PROCESSO TC 00103/14
Processos TC 00101/14 e 07110/14 (anexados)

Diante do que apurou a Auditoria, o processo retornou ao gabinete do entdo relator,
Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, que proferiu despacho (fl. 3825), devolvendo os autos a
Unidade Técnica, para fins de complementagdo de instru¢do. Veja-se o despacho proferido por Sua

Exceléncia:

DESPACHO

Fago retornar o processo a Auditoria para elaboragdo de complementagdo de instrugao,
especialmente para:

1 - Verificar a execugdo dos contratos no que lange a comprovacgdo dos servigos efetivamente
realizados, inclusive identificando de que forma os mesmos foram validados;

2 - Informar os dados referentes a relagio recelta e despesa oriundos dos servigos prestados;
3 - Acerca das penalidades aplicadas, informar os lipos, quantidades e niveis de adimplemento.

Os trabalhos devem ser dirigidos a todos os contratos que ainda permansgam vigentes e que
possuam relagdo com o presenle processo.

Jodo Pessoa, (4082015

=<1 Assinado Eletronicamente
% coreorres LT 163, sherscs pela LT 91C5KH =
I iy FEgIRERLY INWTVT AR 8
LTSRS ]

Consethelro Fernando Rodrigues Caldo

O despacho foi proferido em agosto de 2015 e o processo permaneceu na Auditoria até o
ano de 2019, momento em que foi confeccionado despacho (fls. 3827/3829), informando que o processo
se enquadrava nos requisitos estabelecidos no art. 2°, da Resolu¢do Administrativa TC 06/2017,

combinando com a Resolu¢do Administrativa TC 10/2016:

AO RELATOR

De acordo com os dados levantados e discriminados anteriormente, nestes
autos, observa-se que este Processo, enquadra-se nos requisitos estabelecidos
no Art. 2°, da Resolugdo Administrativa TC N° 06/2017, combinando com a
Resolugdo Administrativa TC N° 10/2016.
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PROCESSO TC 00103/14
Processos TC 00101/14 e 07110/14 (anexados)

Naquele mesmo ano de 2019, por determinacao do Tribunal Pleno, em Sessao realizada
no dia 03 de margo, houve a redistribui¢do do processo para nova relatoria, a qual, depois de examinar
os elementos constantes dos autos, em despacho fundamentado (fls. 3830/3832), determinou a
notificacdo de interessados para se manifestarem sobre os relatorios da Auditoria, notadamente o

concernente a denuncia encartada neste processo. Veja-se trecho do despacho:

No processo consta uma denlincia anexada (processo TC 07110/14), descaracterizando o pedido
de arquivamento sugerido pelo Orgao Técnico.

Adentrando nos autos processuais, percebe-se que a Auditoria apontou no seu (ltimo relatorio (s,
3615/3824) pagamento indevido, no valor de R§ 274.29334, para as empresas Serttel Ltda e
Perkons S.A., relativo aos equipamentos redutores eletronicos de velocidade inoperantes.

Logo, & necessario notificar as partes interessadas para o contraditério  a ampla defesa.

Desta forma, encaminho o presente processo a Secrefaria da 2 Camara, para adogdo das
sequintes medidas:

a) CITAR o Sr. Adalberto Alves de Aralljo Filho (Superintendente atual da SEMOB) e INTIMAR os

Srs. Niton Pereira de Andrade (Ex-gestor perlodo 01/01 a 11/05/2014) e Roberto Santos Pinto (Ex-
gestor perlodo 12/05 a 3112/2014)

b) CITAR as empresas Sertel Ltda e Perkons S.A. (participantes do consdrcio), no enderego Rua
Poeta Carlos Drummond de ANDRADE, 500, Varzea, Recife, Pernambuco, cep 50.950-060.

Com a finalidade de que apresentem a documentacdo e esclarecimentos sobre os fatos
mencionados pelo Orgdo Técnico nos seus: relatdrios.

Feitas as notificagdes, depois de pedidos de prorrogacdo de prazo deferidos, foram
acostadas defesas por meio dos Documentos TC 81132/19 (fls. 3864/3888), 81803/19 (fls. 3891/4003)
e 82344/19 (fls. 4006/4045) e 84306/19 (fls. 4048/4388).
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PROCESSO TC 00103/14
Processos TC 00101/14 e 07110/14 (anexados)

Depois de examinar os elementos defensorios, o Orgdo Técnico de Instrugdo elaborou
relatério de andlise de defesa (fls. 4395/4400), concluindo pelo saneamento das méculas existentes:

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, apos a analise da defesa, entende-se pelo saneamento das irreqularidades
apontadas.

E o Relatdrio.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota de lavra da Procuradora
Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 4403/4404), pugnou pelo arquivamento dos autos, nos seguintes
moldes:

Trata-se da andlise de licitagdo, na modalidade Pregdo Presencial n’
022/2013, realizada pela Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana do
Municipio de Jodo Pessoa, tendo por objeto Registro de Preos para contratacao de
pessoa juridica especializada para prestagdo de servigos de locagdo, com implantacdo,
manutencdo preventiva/corretiva e operagdo de equipamentos eletronicos de
fiscalizacdo, controle e monitoramento de transito.

A respeito, consoante se infere do ulterior Relatdrio da Auditoria as fls.
4395/4400, concernente a andlise da defesa apresentada pelos gestores, as
impropriedades apontadas, concernentes a pagamentos indevidos e a prestacdo dos
servicos e aquisicao dos bens relativas ao contrato decorrente da vertente licitagao
foram devidamente sanadas.

Assim, a luz das concluses da ilustre Auditoria, opina-se por que se
consicderem sanadas as pendéncias constantes dos autos, com Seu consequente
arquivamento.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente Sessdo, com as intimagdes de
estilo, conforme atesta a certiddo de fl. 851.
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Processos TC 00101/14 e 07110/14 (anexados)

YOTO DO RELATOR

Consoante se observa, os autos do presente processo tiveram por finalidade inicial a
andlise do Pregdo Presencial 022/2013 e da Ata de Registro de Precos 02/2013 dele decorrente,
materializados pela Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Joao Pessoa — SEMOB, com
vistas a contratacdo de pessoa juridica especializada para prestacdo de servigos de locacao, com
implantacdo, manuten¢do preventiva/corretiva e operacao de equipamentos eletronicos de fiscalizagdo,

controle e monitoramento de transito.

Acerca desse procedimento, depois de examinar a matéria encartada nos autos, em Sessao
realizada no dia 13 de marco de 2014, os membros da colenda Primeira Camara desta Corte de Contas
proferiam o Acérdao AC1 — TC 0955/14 (fls. 3052/3053), mediante o qual julgaram regulares o
procedimento licitatério e ata de registro de pregos dele decorrente. Ainda determinaram a anexagao de
qualquer contrato firmado, bem como a juntada do Processo TC 00101/14, cujo contetido igualmente

tratava de mobilidade urbana.

Em razdo da determinag¢ao contida na decisdo acima referida, foram anexados ao presente
caderno processual os autos do Processo TC 00101/14, cujo teor reportou-se ao exame da Dispensa de
Licitagao 25/2013, seguida do Contrato 049/2013, realizada pela SEMOB para fins de contratagdo de
empresa para prestacao de servigos de locagdo, com manutencao preventiva/corretiva e operagao de

equipamentos eletronicos de fiscalizagdo, controle € monitoramento de transito.

Novamente, sobre essa contratagdo direta ja houve decisdo proferida, consubstanciada no
Acordao AC1 — TC 01027/14 (fls. 3394/3395), mediante o qual os membros da Primeira Camara

julgaram regulares o procedimento de dispensa e o ajuste dele decorrente.

Em ambas as decisdes, houve a determinacao para anexagdo dos processos, para fins de
realizacdo de inspecdo e averiguacdo da execu¢do dos contratos firmados que tratavam de mobilidade
urbana, controle de transito, etc. Nesse compasso, a Auditoria elaborou relatério um primeiro relatorio

técnico (fls. 3401/3403), contendo a seguinte conclusio:

|. Quanto ao contrato n® (492013, com base nas informacoes disponivels. constatou-se sua
execucdo nos moldes estabelecidos no instrumento contratual.

2. Quanto ao objeto do Pregdo Presencial n® 022/2013, até o mes de junho de 2014, ndo se
evidenciou no SAGRES a realizacio de despesas. bem como ndo houve o encaminhamento a esta Corte

do contrato celebrado em decorréncia da hieitagio.
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PROCESSO TC 00103/14
Processos TC 00101/14 e 07110/14 (anexados)

Consoante se verifica, relativamente ao Contrato 049/2013, advindo da Dispensa de
Licitagdo 25/2013, a Unidade Técnica registrou que sua execucdo havia se dado nos moldes
contratualmente estabelecidos. Porém, em relagdo ao objeto do Pregdo Presencial 22/2013, consignou,
naquele momento, que nao havia informagdes de eventuais despesas no SAGRES, bem como a auséncia
de envio do instrumento contratual.

Almejando, ainda, complementar a instrugdo processual, a Auditoria sugeriu que fossem

notificados os interessados para envio da seguinte documentagao:

¢ (Copia dos contratos celebrados em decorréncia do Pregdo Presencial n® 022/2013;

» Copia dos estudos técnicos realizados para a instalagio dos controladores elelronicos de

velocidade (radares eletronicos) licitados mediante Pregdo Presencial n® 022/2013;

» Copia de todos os documentos comprobatorios das despesas (notas de empenho, medigoes,
comprovantes de pagamento, Notas Fiscais, Recibos, etc.) realizadas em decorréncia do

cumprimento dos contratos celebrados mediante o Pregiio mencionado;

» Copia de todos os documentos comprobatorios das despesas (notas de empenho, medigoes,
comprovantes de pagamento, Notas Fiscais, Recibos, ete.) realizadas em decorrénoia do contrato

n® (49/0013, oriundo da Dispensa n® 025/2013.

Ao passo que notificagdes foram feitas e defesa foi apresentada (Documento TC 05418/15

- fls. 3474/3814), houve a anexacao de uma dentincia ao caderno processual para fins de analise conjunta
(Processo TC 07110/14).

Essa denuncia foi apresentada por parlamentares da Camara de Jodo Pessoa (Vereadores
LUCAS DE BRITO, RENATO MARTINS, RAONI MENDES e ZEZINHO DO BOTAFOGO), em
face da Prefeitura Municipal, noticiando possiveis irregularidades nos gastos com a implantagdo e
manuten¢do de medidores de velocidade nas avenidas da Capital, notadamente em razdo de grande
elevagdo nas despesas, em decorréncia da contratagdo originada com o Pregao 022/2013.

Por determinacdo do entdo relator, Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, foi
confeccionado novel relatorio técnico (fls. 3815/3824), desta feita examinando a defesa ofertada por

meio do Documento TC 05418/15 e o conteudo da dentincia acima referida.
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Nessa nova manifestacao, a Auditoria concluiu o seguinte sobre a execucao dos contratos:

l. Quanto ao contrato n® 0492013, constatou-sc sua execugdo nos moldes cstabelecidos no
instrumento contratual;

2, Quanto ao contrato n” 050/2013, constatou-sc o pagamento indevido de RS 274.293.34 sendo
RS 137.146,67 em favor da empresa Serttel Ltda ¢ igual quantia em favor da Perkons S.A., relativo aos

equipamentos redutores eletronicos de velocidade inoperantes;

Ja em relagdo a dentincia apresentada, a Unidade Técnica assim se pronunciou:

3. Quanto a denlncia apresentada, tem-se:
o Aumento de precos: conclui-se pela improcedéncia da dentncia haja vista que o
aumento de prego decorreu tanto do aumento no quantitativo de faixas monitoradas
como pela introdugiio de novas tecnologias envolvidas, justificando, dessa forma, o
aumento contratual ortundo de licitagdo julgada regular por esta Corte de Contas:

o Inidoneidade das empresas contratadas: ndo ha metos de apurar as supostas

irregularidades praticadas em outros entes federativos, trazidas pelos denunciantes
conforme velculacio em imprensa nacional;

» Estudo Técnico: os relatorios enviados nio contemplam a totalidade dos equipamentos
licitados mediante a Licitagio Pregdo n® 022/2013, restando também a comprovagio da
disponibilidade dos mesmos ao piblico bem como seu encaminhamento 4 determinados
orgios/entidades, conforme defermma o §6° do art 4° da Resolucio n® 396 -

CONTRAN;

» Necessidade de mstalacio dos novos equipamentos; Nos respectivos relatorios foram
apresentadas diversas varidveis, que devido a auséncia de parmetros, nio permitem

que esta Auditoria emuta juizo de valor.

Depois da emissao do relatorio citado no paragrafo antecedente, o processo permaneceu
na Auditoria no periodo de 2015 a 2019, de forma que, quando a Unidade Técnica veio a examind-lo
(fls. 3827/3829), sugeriu que a matéria poderia ser arquivada, porquanto se enquadraria nos requisitos
estabelecidos no art. 2°, da Resolu¢cao Administrativa RA - TC 06/2017, combinando com a Resolucao
Administrativa RA - TC 10/2016.
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PROCESSO TC 00103/14
Processos TC 00101/14 e 07110/14 (anexados)

Redistribuidos os autos a nova relatoria, depois de examinar os elementos constantes dos
autos, em despacho (fls. 3830/3832), determinou-se a notificagdo de interessados para se manifestarem
sobre os relatorios da Auditoria, notadamente o concernente a dentincia encartada neste processo, assim
como a indicacao de pagamentos indevidos em decorréncia da execucao do Contrato 50/2013, oriundo
do Pregao Presencial 022/2013.

Depois de prestados os esclarecimentos, o Orgdo Técnico confeccionou novo relatério de
analise de defesa (fls. 4395/4400), concluindo que as maculas anteriormente registradas foram sanadas.

Vejam-se trechos do sobredito relatorio:

2.1 RESUMO DA IRREGULARIDADE: Pagamento indevido de R$ 274.293,34 sendo R$
137.146,67 em favor da empresa SERTTEL LTDA e igual quantia em favor da PERKONS S.A., relativo
a0s equipamentos redutores eletronicos de velocidade inoperantes, associado ao contrato n®
050/2013, decorrente ao Pregao Presencial n° 022/2013.

[.]

AUDITORIA: Cumpre reavivar que os pagamentos foram considerados indevidos em razdo de
determinados equipamentos estarem inoperantes, conforme observacdes constantes nos boleting
de medicdo, a exemplo do constante as fis. 3513, a seguir colacionado.
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Situacdo que foi confirmada por meio de diligéncia realizada "“in loco” pela Auditoria,
conforme exposto as fls. 3818/3819.

A fim de venficar o funcionamenio dos Redutores Eletronicos de Velocidade - BEV {lombadas
eletriialcas) cstn Auditoria realizou diligéneia i foco pelss noss do cidade de Jodo Pessca no tande de
M35, constafande o nde luncennmento dos equipameniss do fipn | de mumere SEMOB 4604, 608,
4609, 4614, 4615 ¢ 4620, hem coma o funcionomento dos demais, Cuanio sos Controladores Elewdnicos
de Velocudade - CEV, ndio houve como verificar seu funcionamento i oo, hag vista imtarse de

equipamento Hpo radar fixo sem dasplay, nio permifindo o visualizagdo externa de sew funcionamento.
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Contudo, embora a funcao especifica de autuacdo de infracao estivesse temporariamente
inoperante nos equipamentos questionados, os demais servicos relativos ao gerenciamento, controle
e operacdo de transito foram presumidamente prestados, com a sua disponibilizacdo pela
Conftratada, inclusive instalados e aferidos em maio de 2014, conforme atestam os boletins de

medicdo.

A esse respeito, cabe destacar que o Termo de Referéncia (fls. 3906/3956) elenca diversas
outras fungdes dos equipamentos, a exemplo do monitoramento eletronico do transito, que vao
alem da aplicacdo de multa.

[.]

Ademais, observa-se que a no operacao da funcao punitiva dos equipamentos, conforme
alega a propria defesa, ocorreu pela necessidade de se reavaliar a velocidade maxima a ser adotada,
em razao da existéncia de projetos de alteracao nas estruturas viarias em curso, relacionados a
criacao de ciclovia, rotatoria, implantacao de faixa exclusiva de onibus etc. Cite-se trecho da defesa

nesse sentido, as fls. 3900,

Some-se a isso 0 entendimento de que a finalidade precipua desse tipo de contratacdo ndo
deve ser meramente arrecadatoria, por meio da emissdo de multas, mas deve possibilitar a
otimizacao do trafego nas vias monitoradas e a seguranga no transito.

Assim, considerando que, além da aplicacdo de multas, o sistema de gerenciamento envolve
outros servigos, que foram presumidamente prestados pela Contratada, bem como a necessidade
apontada pela Administracao de reavaliar a velocidade maxima das vias para s0 entao tornar
operacional a funcionalidade punitiva dos equipamentos questionados, entende-se pelo
afastamento da eiva apontada.

2.2 RESUMO DA IRREGULARIDADE: Notificagao ao atual gestor da SEMOB no sentido de realizar
0 monitoramento dos medidores de velocidade do tipo fixo, com posterior envio, a este Tribunal,
dos relatorios conforme modelo B do Anexo I da Resolucdo n® 396 do CONTRAN.

Acompanhamento, por parte deste Tribunal, da evolucdo das multas aplicadas em
decorréncia da instalaco dos equipamentos, com base em informacdes prestadas pelo gestor a este
Tribunal.

[.]
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AUDITORIA: De inicio, cumpre esclarecer que as falhas deste item, na realidade, tratam-se de
recomendacoes decorrentes da analise da denuncia (Proc. 07110/14) realizada no relatorio de fls.

3815/3824, cuja principal acusacdo, referente a grande elevacao das despesas com medidores de
velocidades pelo municipio de Jodo Pessoa, foi afastada pela Auditoria.

3. Quanto a dentncia apresentada, lem-se:
¢ Aumento de precos: conclui-se pela improcedéncia da dentneia hajp vista que o
aumento de preco decorrey tanto do aumento no quantialivo de fmxas monitoradas
como pela introdugio de novas tecnologias envolvidas, justificando, dessa forma, o

numento contratual orundo de licitagdo julgada regular por esta Corte de Contas;

Registre-se também que, naquela oportunidade, entendeu-se por avaliar se a instalagdo dos
equipamentos coibiu o excesso de velocidade e ao mesmo tempo evitou o acontecimento de
acidentes nas vias, por meio do encaminhamento a este TCE-PB de relatorios de estudo técnico de
monitoramento previstos na Resolucdo n® 396! — CONTRAN (Anexo I - modelo B) e das multas
aplicadas.

Nao obstante a documentacdo apresentada pela defesa, as fls. 4051/4387, ndo incluir o
requerido estudo das multas aplicadas no periodo, mas apenas a documentacdo atinente a
instalacdo dos medidores (modelo A).

ESTUDO TECNICO

Mkm ou equlpamentos medidores de valotidade
1. ORETVO

0 Estudn ticnicn tam coma objetive 3 instalagBo de squlpamentos ebetriinices medidons de wloddade
i welculos automotores em trecho de vi, de acordo com a legislaglo vigente.

Entende-se que a analise conclusiva acerca da eficacia ou ndo da instalacao desses
equipamentos € matéria atinente ao controle de transito, expertise da SEMOB/IP, que ultrapassa as
atribuicoes do Controle Externo, usualmente associadas a verificacdo da legalidade de despesas
publicas e a regularidade dos atos praticados pela Administracdo.

Some-se a isso o lapso temporal de aproximadamente 07 (sete) anos, entre o Ultimo relatorio
da auditoria (13/07/2015) e o momento presente, e das sucessivas mudancas de gestdo, que
afastam o interesse publico do prolongamento deste debate. Questdo, portanto, saneada.

Conforme de verifica, em relagdo a andlise da execug@o do Contrato 50/2013, para a qual
havia sido indicada a existéncia de pagamentos indevidos, houve o sanecamento da mécula. Ja em relagao
ao Contrato 49/2013, desde o primeiro relatério, a Auditoria havia consignado que a sua execucao tinha
sido concretizada nos moldes contratualmente estabelecidos.
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Sobre a dentincia encartada nos autos (Processo TC 07110/14) cabe, preliminarmente,
destacar que merece ser conhecida ante o universal direito de peticdo insculpido no art. 5°, inciso
XXXI1V, alinea “a”, da Carta da Republica e, da mesma forma, assegurado pela Resolugdo Normativa
RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer cidadao, partido politico, associagdo, sindicato ou
membro do Ministério Publico ser parte legitima para denunciar irregularidade e ilegalidade perante o
Tribunal de Contas.

No mérito, conforme consignado no relatério inicial (fls. 3815/3824), a Auditoria

entendeu pela improcedéncia e pela impossibilidade de se apurar determinados fatos. Eis a analise:

DENUNCIA - PROC TC n° 07110/14

Trata-sc de denincia apresentada pelos vercadores Lucas de Brito, Renato Martins, Raoni
Mendes ¢ Zezinho do Botafogo, em face da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, contra os gastos com a
implantagio ¢ manutengiio de medidores de velocidade nas avemdas da cidade, que dio conta de uma
grande elevacdo nestas despesas, em decorréncia da contratagdo origmada com o Pregio n® 022/2013 com
o Consorcio Jodo Pessoa. De acordo com os denunciantes, as despesas mensais passanam para R
910.000,00, enquanto que no exerciclo anteror eram de apenas RS 100.000,00. Alem disso, apontam as
empresas confratadas como ostentadoras de historico de 1rregulandades em outras cidades do pats, tais
como o pagamento de propinas a agentes piblicos, conforme veiculado na imprensa nacional.

Considerando que o principal argumento trazido pelos denunciantes diz respeito a0 aumento
mensal das despesas acarretado pela nova licitagio (Pregdo n° (22/2013), esta Auditoria decidiu pela
claboragio de um comparativo entre o contrato anterior vigente em 2013 (Contrato n® (49/13) ¢ a Ata de
Registro de Pregos n® 02/2013 onunda do retromencionado pregio, bem como do iinico contrato firmado
em sua decorréncia ate a presente data (Contrato n® 050/13).

No entanto, antes de debrugar-se sobre o comparativo financeiro ¢ quantitative dos contratos,
fez-se mister a claboragio de um comparativo no aspecto técnico, com analise dos equipamentos ¢

servicos ofertados em cada um deles, conforme resumo a seguir;
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DISCRIMINACAQ ATA DE RP N" 02113 CONTRATO N* (49/13
EQUIPAMENTO TIPO | Equipsmento  eletrdnico  redutor  de | Equipamento  eletrbnico  redutor  de

velocidade do tipo rader fixe ostensivo
com display externo (lombada eletrinica)
— eslrutira folem, semi-portico ou portico

velocidade do tipo radar fixo ostensivo
com display externo {lombada eletrdnica)
— esiruiira tipo totem

EQUIPAMENTO TIPO Ul

Equipamento eletrdmico controlador de
velocidade do tipo radar fixo discreto -
estruturn de wbo de aco com cimeras
fixadas diretamente ou emburidas

Equipamento eletrdnico controlador de
veloaidade do tipo radar fixo ostensivi,
serm display externo — tipo semi-portico

EQUIPAMENTO TIPO [

Equipamento de fiscalizacio eletrdnica
do tipo misto fixo discreto, para detecclo
de diversos tipos de infraclo — estrutura
em tubo metilico com chmeras fixadas
diretamente ou embutidas

EQUIPAMENTO TIPO IV

Unidade movel de fiscalizagho composta
de weleulo e equipamentos, com o
mitimo | eadar estitico ¢ sistema OCR
para leitura automidtica de placas

Monitoramento de trifego ateavés de
cimeras Dome na mesma quantidade dos
locais monitorados pelos equipamentos
Tipo L el

Monitoramento de trifego através de 23
cameras Dome

Central de monitoramento de trdfeeo

Central de monitoramento de trifeeo

Sistema de gestho dos dados registrados
pelos  equipamentos  de  fiscalizacio
eletronica

Sistema de gestio dos dados registrados
pelos  equipamentos  de  fiscalizachio
eletrdnica

Sistema de gestio do monitoramento do
fluxo de veiculos

Sisterna de gestio do monitoramento do
fluxo de veiculos

Prestacho de servicos complementares
referentes a elaboraglio de projetos e
estudos técmicos

Fonte: documentos ds fls. 3065/3092 ¢ 2955/ 3055

Pelo que se pode extrair dos termos de referéncia dos respectivos procedimentos licitatorios, as

especificacdes técnicas dos equipamentos demonstram diversas diferencas tanto na estrutura fisica destes

bem como em algumas das tecnologias empregadas. Além disso, a nova hicitagiio contempla a mstalagio

de equipamentos que prevéem a detecgiio, registro e processamento de infracoes diversas de trinsito, nio

se limitando apenas aquelas relativas ao excesso de velocidade, além de dar suporte 4 identificagio de

irregulandades relacionadas a placa de veiculos, tals como veiculos furtados, suspeitos, procurados ¢ niio

licenciados.

Isto posto, segue o comparativo dos demais aspectos, que demonsira aumento no nimero de

faixas momtoradas, inclusio de noves equipamentos, diminuicio de preco umtianio de determmado

cquipamento ¢ aumento de outro, conforme a seguir:
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Contrato n® 049/13 Ata de RP n" 02/2013 Contrate n® 050/13
(fls. 3357/3387) (fs. 552/554) (f1s. 3476/3480)
Empresas Consorcio JP Segura: Consorcio Joio Pessoa: | Consorcio Jodo Pessoa:
Perkons 5.A. Serttel Lida Seritel Ltda
Serttel Ltda Perkons 5.A. Perkons 5.A.
Fotosensores Tec. Eletr. | Fotosensores Tec. Eletr.
Licitagio Dhspensa n” 025/13 Pregio n® 022/13 Pregio n" 022/13
Vigéncia 3 meses a partir de 30/11/13 12 meses, a partir da 12 meses, assinado em
ou até o pleno funcionamento | data de publicagio no 307112413
dos equipamentos do novo DOE (17/1213)
contrato
Valor devido R 176.211,00 RS 910.880,00 RS 237.716,00
mensal
Faixas 27 doTipo 1 60 do Tipo [ 38 do Tipo |
monitoradas 30 do Tipo 11 60 do Tipo 11 33 do Tipo 11
140 do Tipo 111
01 und Tipo IV
Prege Unitario — 2.797.00 3.475.00 3.475.00
RS 3.356.40 3.202.00 3.202.00
3.524.00
16.900,00
Possibilidade de 1% por cada percentual de 1% por cada percentual | 1% por cada percentual
dedugdo na fatura | aproveitamento técnico das de aproveitamento de aproveitamento
miensal imagens colhidas abaixo de técnico das imagens técnico das imagens
&85% colhidas abaixo de 95% | colhidas abaixo de 95%

Pelo exposto constata-se que o pregio Presencial n® 022/2013 contemplou mudangas
significativas no modelo de fiscalizagio cletronica a ser implantada no municipio de Jodo Pessoa. A
substituigio de parte dos antigos equipamentos chamados de Redutores Eletrénicos de Velocidade, os
bandeirdes, por equipamentos do tipo radar fixo discreto. Nos locais onde ja existiam lombadas
cletronicas, os cquipamentos continuaram do mesmo tipo, mas tiveram sua tecnologia substituida por
outra mais avancada. Por outro lado, nesse primeiro momento, foram implantados os controladores
cletrénicos de velocidade (Tipo 1T) em 09 novos locais de monitoramento (Av. Cabo Branco, Av. Edson
Ramalho, Av. Argemiro de Figueiredo, Av. Jodo Cancio ¢ Av. Fernando Luiz Henrique dos Santos).

Desta forma, ¢ considerando também que os pregos unitarios foram aferidos quando da analise
da heitagdo conforme item 03 do relaténo as fls. 2898/2900, esta Auditoria entende que o valor total
licitado, e posteriormente contratado encontra justificativa, quer seja nos quantitativos expostos, quer seja

na melhora tecnologica e estrutural dos equipamentos. razio pela qual considera improcedente a
denincia.

Com relagiio a veiculagfio na imprensa nacional de denincias de iregularidades supostamentc
praticadas em outros entes federativos pelas cmpresas contratadas, esta Auditonia nio dispée de meios
para aferir a veracidade destas. e acrescenta a existéncia, nos autos, de toda documentacio relativa a
regularidade fiscal das empresas bem como de capacidade técnica, razfic pela qual, deixa de se

pronunciar sobre a matéria.
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Mo tocante & verificagiio da necessidade da instalagiio dos equipamentos de redugiio ¢ controladores
de velocidade, foram solicitados 4 SEMOB os relatdrios de estudo técnico, conforme a seguir:
Relatorios Técnicos: Foram acostados ds [Is. 3741/3812 os estudos técnicos claborados em virtude da
instalacio de 19 equipamentos do Tipo 1 (redutor eletrénico de velocidade) e 16 do Tipe [l (controlador
cletrénico de velocidade), em cumprimento 4 Resolugiio n® 396 do Cadigo MNacional de Transito —

CONTRAM.

Analisando-se tais relatorios constatou-se que os estudos abrangeram desde mudancas de
equipamentos de redutores para controladores ¢ vice-versa, até a implantagio de novos locais de
monitoramento de velocidade, que foram 09 no total. Nos documentos foram demonstrados. entre outros
aspectos, o numero de acidentes totais em 2012 e 201 3, a média de velocidade praticada, o fluxo veicular,
bem como a quantidade de infragbes registradas, sendo estas Gltimas, nos locais onde ja existiam algum
tipo de equipamento. Além disso, foram levantados os fatores de risco.

Diessa forma., percebe-se que a escolha pela instalaciio dos equipamentos leva em consideragio, além
do numero de acidentes registrados. diversos outros fatores, tals como a intensa movimentagio de
pedestres e veiculos, trechos proximoes a curvas ou em aclive, a proximidade com escolas, mercados,
supermercados, etc.., ¢ a existéncia de pontos geradores de fluxo tais como comércio ¢ residéncias.

Detendo-se nos locais dos noves equipamentos instalados, percebe-se nos relatorios que a motivagio
nem sempre recaiu sobre a quantidade do nimero de acidentes, mas, levando-se em conta também o
abuso no excesso de velocidade praticada, além do grande fluxo de veiculos e pedestres.

Considerando-se a grande quantidade de vari@veis que interferem na escolha do tipo de equipamento
bem como dos locais para sua instalaciio, esta Auditona nio dispoe de pardmetros para aferir se tais
cscolhas foram ou ndo apropriadas, entendendo que diante disso, somente o monitoramento de tais
equipamentos, conforme relatorio de estudo técnico previsto na Resolugio n® 396 — CONTRAN {Anexo [
— modelo B) permitird avaliar sc a instalagio dos equipamentos coibiu o excesso de velocidade ¢ ao
mesmo tempo evilou o acontecimento de acidentes nas vias. Messe sentido, esta Auditoria entende gue
deva ser notificado o atual gestor da SEMOB, a realizar tal monitoramento dos equipamentos cletrénicos
redutores de velocidade com posterior envio, a este Tribunal, dos relatérios supramencionados. Da
mesma forma, ¢ de bom alvitre acompanhar a evolucio das multas aplicadas em decorréncia da instalacio
dos equipamentos, cabendo recomendagiio ac gestor, para encaminhamento periodico de relatorios

demonstrativos a este Tribunal.

Por fim, percebe-se que os relatorios trazidos os autos referirame-se, apenas aos cquipamentos
contemplados no Contrato n® 050/13 (19 do Tipo I e 15 do Tipo ), nio abrangendo a totalidade dos
cquipamentos licitados mediante o Pregdo n® 022/2013 (24 do Tipo L 20 do Tipo 11, 18 do Tipo 111 ¢ 01

do Tipo IV). Merece registro o fato de que consta nos autos, a realizacio de Chamamento Pablico em
julho de 2013 (fls. 3094/3100), para a aprescntacio de solugdes tecnologicas para a implantacio dos
diversos equipamentos, a fim de elaboragio do Termo de Referéncia para a licitacdo Pregiio que sena
posteriormente realizada.

Ademais, necessario se faz que o gestor comprove o atendimento ao §6° do art. 4° da Resolucio n®
396/11 do CONTRAN de disponibilidade dos estudos técnicos ao piblico bem come seu

encaminhamento aos 6rgios e entidades ali mencionadas.
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Ao término do exame, em relagdo a denuncia apresentada, a Unidade Técnica assim se

pronunciou:

3. Quanto a denimcia apresentada, tem-se:

»  Aumento de precos: conclui-se pela improcedéncia da denincia haja vista que o
aumento de preco decorreu tanto do aumento no quantitativo de faixas monitoradas
como pela introdugio de novas tecnologias envolvidas, justificando, dessa forma, o
aumento contratual orundo de licitagdo julgada regular por esta Corte de Contas:

o [Inidoneidade das empresas contratadas: nio hia meios de apurar as supostas
irregularidades praticadas em outros entes federativos, trazidas pelos denunciantes
conforme veiculagio em imprensa nacional;

» Estudo Téenico: os relatorios enviados ndo contemplam a totalidade dos equipamentos
licitados mediante a licitagiio Pregio n® (22/2013. restando também a comprovacio da
disponibilidade dos mesmos ao piblico bem como seu encammhamento a determinados
orgios/entidades, conforme determma o §6° do arl. 4° da Resolugio n® 396 -
CONTRAN:

» Necessidade de instalaciio dos novos equipamentos: Nos respectivos relatorios foram

apresentadas diversas vandveis, que devido a auséneia de parimetros, nfo permitem

que csta Auditoria emita juizo de valor.

Diante de exposto, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Segunda Camara

decidam:
I) Em relacdo a dentincia constante do Processo TC 07110/14:
a) preliminarmente, CONHECER da dentincia ora apreciada; e

b) quanto ao mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE quanto ao fato que foi possivel
verificar e PREJUDICADA, quanto as circunstancias que nao permitiram o exame técnico, nos termos

da conclusio da Auditoria;
¢) EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados

II) Em relagdo a avaliagao da execuc¢ao dos Contratos 49/2013 ¢ 50/2013, conforme
determinagdes contidas nos Acordaos ACI1 — TC 00955/14 ¢ 01027/14, JULGAR REGULAR, nos

termos apurados pela Unidade Técnica;

IIT) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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2* CAMARA

PROCESSO TC 00103/14
Processos TC 00101/14 e 07110/14 (anexados)

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 00103/14, referentes, nesta
assentada, ao exame da execu¢@o do Contrato 49/2013, oriundo da Dispensa de Licitagao 023/2013, e
do Contrato 50/2013, originado do Pregdo Presencial 022/2013, assim como do Processo 07110/14
(anexado), referente a denuincia apresentada por parlamentares da Camara de Jodao Pessoa, em face da
Prefeitura Municipal, noticiando possiveis irregularidades nos gastos com a implantacdo e manutenc¢ao
de medidores de velocidade nas avenidas da Capital, notadamente em razdo de grande elevagdo nas
despesas, em decorréncia da contratagcdo originada com o Pregdo 022/2013, ACORDAM os membros
da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta

data, conforme voto do Relator, em:

I) Em relacdo a dentincia constante do Processo TC 07110/144:
a) preliminarmente, CONHECER da denuncia ora apreciada; e

b) quanto ao mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE quanto ao fato que foi possivel
verificar e PREJUDICADA, quanto as circunstancias que ndo permitiram o exame técnico, nos termos

da conclusio da Auditoria;
¢) EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados

II) Em relagdo a avaliagao da execu¢ao dos Contratos 49/2013 ¢ 50/2013, conforme
determinagdes contidas nos Acordaos AC1 — TC 00955/14 ¢ 01027/14, JULGAR REGULAR, nos

termos apurados pela Unidade Técnica; e
IIT1) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 13 de setembro de 2022.
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