TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 03781/16 fl. 1/6

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Salgado de S&o Félix, Fundo Municipal de Saude — FMS e
Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS

Objeto: Prestacao de Contas Anuais, exercicio de 2015

Prefeito: Adaurio Almeida (ex-Prefeito), Flavio Roberto Tavares Pessoa (ex-gestor) e Elisabet Cristina
Correia Gomes (ex-gestora)

Relator: Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos

Administragdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de
Salgado de S&o Félix. Prestacdo de Contas do Prefeito
Adaurio Almeida, do Fundo Municipal de Saude - FMS e do
Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS, relativos ao
exercicio de 2015. Emiss&o de parecer favoravel a aprovagao
das contas, com recomendagfes. Emissdo, em separado, de
Acérdao contendo as demais decisoes.

PARECER PPL TC 00062/2017

RELATORIO

Trata o presente processo da prestagdo de contas anuais, relativa ao exercicio financeiro de
2015, de responsabilidade do ex-Prefeito do Municipio de Salgado de S&o Félix Sr. Adaurio Almeida.
Nos autos examinam-se as despesas do Fundo Municipal de Saude - FMS, de responsabilidade do ex-
gestor, Sr. Flavio Roberto Tavares Pessoa, € do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS, de
responsabilidade da ex-gestora, Sr? Elisabet Cristina Correia Gomes.

A Unidade Técnica de Instrugdo desta Corte, apds analise da documentacdo encaminhada,
emitiu relatorio preliminar, fls. 365/473, evidenciando os seguintes aspectos da gestéo:

1. prestacdo de contas foi encaminhada ao Tribunal no prazo legal, contendo os

demonstrativos exigidos pela Resolugdo RN TC 03/10;

2. orgcamento, Lei n°® 530, de 03/12/2014, estimou a receita e fixou a despesa em R$
18.052.067,85, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de 60% deste valor (R$ 10.831.240,71);

3. os créditos adicionais foram abertos e utilizados dentro do limite estabelecido em lei, bem
como houve indicagéo dos recursos efetivamente existentes;

4. receita orcamentaria realizada, subtraindo-se a parcela para formagdo do FUNDEF, atingiu
R$ 21.337.066,84, correspondendo a % da previséo;

5. despesa orgamentéria executada, totalizando R$ 23.019.394,19, correspondeu a % da
fixada;

6. o Balanco Financeiro apresentou saldo para o exercicio seguinte , no montante de R$
1.670.450,13, depositados exclusivamente em bancos;

7. gastos com obras e servicos de engenharia somaram R$ 468.600,83, equivalentes a 2,04%
da despesa orgamentaria total, sendo que sua avaliagao se fara de acordo com os critérios
estabelecidos na Resolugdo RN TC 06/2003;

8. regularidade no pagamento dos subsidios pagos ao Prefeito e ao vice-Prefeito;

9. gastos com remuneragdo dos profissionais do magistério alcangaram importancia
equivalente a 72,88% dos recursos provenientes do FUNDEB, cumprindo as disposicdes
legais;
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10. aplicacao de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo Municipio, foi da ordem de
29,65% da receita de impostos, inclusive os transferidos, atendendo ao limite minimo de 25%
estabelecido no art. 212 da CF;

11. aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude atingiu 16,03% das receitas de impostos,
cumprindo determinacao constitucional;

12. gastos com pessoal no percentual de 57,09% da RCL, em relagdo ao limite de 60%
estabelecido no art. 19 da LRF,

13. quanto ao cumprimento da lei de transparéncia (Lei 12.527/2011) e da lei de acesso a
informagéo (131/2009), a matéria foi objeto do Processo TC 06351/15 (Acordao AC2 TC
02718/2016);

14. atendimento as disposi¢des da LRF, quanto ao repasse ao Poder Legislativo, em relagéo ao
que dispde os incisos | e lll do § 2° do art. 29-A da CF;

15. RGF e REO foram publicados e encaminhados ao TCE no prazo legal;

16. por fim, foram constatadas as seguintes irregularidades:
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De Responsabilidade do Sr. Adaurio Almeida (ex-Prefeito)

a) Ocorréncia de déficit de execucdo orgamentaria, sem a adogao das providéncias efetivas
(arts. 1°, § 1°, 4°, I, “b", e 9° da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF), R$
1.682.327,35;

b) Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio (art. 1°, § 1° da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF), no valor de R$ 1.267.014,34;

c) Nao-realizagao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37,
XXI, da Constituigédo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993), no valor de
R$ 155.643,22;

d) Gastos com pessoal acima do limite (54,83%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de
Responsabilidade Fiscal. art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF;

e) Existéncia de montante da divida consolidada liquida, da amortizacdo e/ou da
contratagdo superior ao limite estabelecido em Resolugdo do Senado Federal
Resolugdes do Senado Federal n® 40/2001 e n° 43/2001;

f)  N&o-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador (arts. 40, 195, |, "a"da
Constituicio Federal e art. 35 da Lei 4.320/64), no valor de R$ 255.616,45; e

g) N&o-recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal c/c arts. 15, 1, € 22, | e Il, "a", da
Lei n®8.212/91; art. 11, |, da Lei n° 8.429/92), no valor de R$ 255.616,45; e

h) Comprovagdo de que Prefeitura Municipal de Salgado de Sao Félix adotou as
providéncias constantes do Acordao APL TC-00757/2015.

i) Como sugestdo, a comprovacao de que Prefeitura Municipal de Salgado de Sao Félix
adotou as providéncias constantes do Acordao APL TC-00757/2015.

De responsabilidade do Sr. Flavio Roberto Tavares Pessoa (FMS) - Periodo: 01/01/2014 -

31/12/2014

a) N&o realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na lei de Licitagdes (art. 37,
XXI, da CF/88; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/93, no valor de R$ 91.758,50;

b) N&o-empenhamento da contribuigéo previdenciaria do empregador (arts. 40, 195, |, "a"da
Constituicdo Federal e art. 35 da Lei 4.320/64), no valor de R$ 88.798,42; e
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c) Nao-recolhimento da contribuicAo previdenciaria do empregador & instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal c/c arts. 15, 1, € 22, | e Il, "a", da
Lei n®8.212/91; art. 11, |, da Lei n® 8.429/92), no valor de R$ 88.798,42.

De responsabilidade da Sra. ELISABET CRISTINA CORREIA GOMES DA SILVA

(EMAS)Periodo: 01/01/2014 - 31/12/2014

a) N&o-realizagao de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993), no valor de
R$ 36.990,00.

O ex-Prefeito, o Contador, 0 ex-Secretario de Saude - FMS e a ex-Secretéria de Trabalho e
Assisténcia Social - FMAS foram regularmente citados, apresentando defesas através dos Documentos
n° 53.783/16, 57600/16 e 57610/16.

Analisando a defesa apresentada, a Auditoria entendeu que:

a) quanto a responsabilidade do ex-prefeito, Sr. Adaurio Almeida, restou parcialmente sanadas
as irregularidades atinentes a ndo realizagdo de processos licitatorios que passou de R$ 155.643,22
para R$ 72.174,67; e ndo empenhamento e n&do recolhimento da contribuicio previdenciaria do
empregador, que passou de R$ 255.616,45 para R$ 123.206,33, mantendo-se as demais
irregularidades.

b) quanto a responsabilidade do ex-gestor do FMS, Sr. Flavio Roberto Tavares Pessoa, restou
parcialmente sanada a irregularidade atinente ao ndo empenhamento e n&o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria do empregador, que passou de R$ 88.798,42 para R$ 42.702,35,
mantendo-se a irregularidade atinente a néo realizagéo de processo licitatério, nos casos previstos na
Lei de Licitages, no valor de R$ 91.758,50.

c) quanto a responsabilidade da ex-gestora do FMAS, Sra. Elisabet Cristina Correia Gomes ,
manteve-se a irregularidade atinente a néo realizagéo e processo licitatorio, nos casos previstos na Lei
de licitagdo, no valor de R$ 36.990,00.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal, que, através do Parecer n°
00446/16, da lavra do Procurador Manoel Anténio dos Santos Neto, pugnou pela:

a) Emissdo de parecer contrario a aprovacdo das contas quanto ao alcance dos objetivos de
Governo, assim como a irregularidade da prestacdo de contas no tocante aos atos de gestao de
responsabilidade do Prefeito do Municipio de Salgado de S&o Félix, Sr. Adaurio Almeida, relativas
ao exercicio de 2015;

b) Irregularidade da prestacdo de contas do gestor do Fundo Municipal de Saude de Salgado de S&o
Félix, Sr. Flavio Roberto Tavares Pessoa, analisada neste ato em conjunto;

c) Regularidade com ressalvas da prestacdo de contas da gestora do Fundo de Assisténcia Social de
Salgado de Sé&o Félix, Sra. Elisabet Cristina Correia Gomes, analisada neste ato em conjunto;

d) Declaragao de atendimento parcial aos preceitos da LRF;
e) Aplicagdo de multa aos supramencionados gestores, com fulcro no artigo 56, Il, da LOTCE;

f) Aplicagdo de sangéo pecuniaria ao Sr. Adaurio Almeida, no montante de 30% dos vencimentos
anuais do Prefeito, conforme o artigo 5°, § 1° da Lei n° 10.028/00;

g) Representacdo a Receita Federal do Brasil para providéncias que entender necessarias, quanto a
auséncia de recolhimento de contribui¢des previdenciarias;

gmbc



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 03781/16 fl. 4/6

h) Recomendagéo a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Salgado de S&o Félix no sentido de
guardar estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestéo
geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria
neste album processual, sob pena de repercussdo negativa em prestagao de contas futuras.

E o relatorio, informando que os interessados e patrono foram notificados para a sessao de
julgamento.

PROPOSTA DO RELATOR

Devem ser objeto de multa, com recomendagéo, sem repercussdo negativa nas contas prestadas, no
entendimento do Relator, (a) o déficit financeiro verificado, que decorreu, sobretudo, de dividas de
exercicios anteriores; (b) déficit na execugdo or¢gamentéria, originério do item Capital, onde a receita
prevista/arrecadada foi de R$ 187.450,00, enquanto que a despesa realizada foi de R$ 1.886.019,82; e
(c) existéncia de montante da divida consolidada liquida, da amortizag&o e/ou da contratagdo superior
ao limite estabelecido em Resolugdo do Senado Federal.

Em relagdo aos gastos com pessoal do Poder Executivo acima do limite (54%), tendo sido constatado
54,83% da RCL, o percentual ultrapassado é infimo, e a prépria LRF estabelece medidas que devem
ser tomadas (arts. 22 e 23 da LRF) para o restabelecimento da legalidade, devendo a Auditoria
observar na PCA de 2016 se o Municipio retornou ao percentual méaximo legal.

Respeitante as despesas ndo licitadas, no total de R$ 72.174,67, referem-se a servigos de informatica
(R$ 15.400,00), aquisicdo de pecas automotivas (R$ 8.060,00, R$ 8.195,55 e R$ 17.778,02), aquisicdo
de gas de cozinha (R$ 11.525,00) e aquisicdo de pegas para tratores (R$ 11.215,60). Verifica-se que
as despesas foram realizadas ao longo do exercicio, envolvendo valores de pouca monta e sem
indicagao de prejuizo ao erario por parte da Auditoria. O Relator entende que as constatagdes da
Auditoria ndo devem macular a prestacdo de contas, sendo o caso apenas de aplicagdo de multa ao
gestor, por inobservancia da Lei de Licitagdes, com recomendagao para elas ndo se repitam.

Tangente a falta de pagamento de obrigagdes patronais ao INSS, verifica-se que do total de R$
1.999.634,03, estimado pela Auditoria, foi repassado, ao INSS o valor de R$ 1.876.427,70,
permanecendo ndo recolhido R$ 123.206,33, que representa 6,16% do total estimado, que deve ser
informado a Secretaria da Receita Federal para as providéncias que entender cabiveis.

Quanto a ndo comprovagdo de que a Prefeitura Municipal de Salgado de S&o Félix adotou as
providéncias constantes do Acordao APL TC 00757/2015, que versa sobre uma Auditoria Operacional
realizada por este Tribunal com o intuito de avaliar os Sistemas de Abastecimento de Agua — SAA no
Estado da Paraiba, observa-se que a decisdo contida no Acérddo é datada de 17 de dezembro de
2015, ou seja, final do exercicio em analise, 0 que inviabilizou seu cumprimento.

Concernente ao ndo empenhamento e, consequente, ndo recolhimento de obrigagdes patronais ao
INSS por parte das gestoras do Fundo Municipal de Saude e do Fundo de Assisténcia Social, o Relator
considera que os fundos, por ndo terem personalidade juridica, mas apenas natureza contabil, ndo
podem ser responsaveis pelos recolhimentos das contribuigdes previdenciarias. Tal atribuicdo é da
Prefeitura Municipal. E nesse sentido tem se posicionado a Procuradora do Ministério Publico junto ao
TCE-PB Elvira Samara Pereira de Oliveira, no Parecer ministerial n° 0077/14 em que a d. Procuradora
faz o seguinte comentério: “Neste contexto, parece esdruxulo atribuir ao gestor do Fundo a obrigagdo
de realizar licitagdo ou proceder a recolhimentos previdenciarios dos servidores ou patronais,
porquanto o pessoal que labora na administragdo do Fundo deve prestar servigos ou integrar o quadro
da Prefeitura Municipal/Secretaria da Saude, cabendo a estas a efetuagdo dos recolhimentos
previdenciarios respectivos.” A responsabilidade do gestor, no entendimento do Relator, seria apenas a
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retengdo, na folha de pagamento, dos encargos sociais e tributarios (que néo é caso, por se tratar de
encargos patronais), e repasse a Prefeitura para o devido pagamento. Assim, o Relator entende que a
irregularidade atribuida aos gestores do Fundo, pela Auditoria, ndo deve prosperar, sendo 0 caso
apenas de ressalvas em suas contas prestadas, com comunicagdo a RFB, para as providéncias que
entender cabiveis.

Atinente a n&o realizagdo de procedimento licitatorio para aquisi¢do de veiculo pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social, no valor de R$ 36.990,00, alegou a ex-gestora que, apesar de ter realizado pregéo
para aquisicdo de veiculo, ndo houve interessado, o que levou a dispensa de licitagdo. O Relator
entende que o procedimento licitatério deveria ser repetido, ou se utilizado do chamamento mais direto,
que seria a modalidade convite, ja que o valor do bem permitia 0 uso dessa modalidade. O Relator, no
entanto, deixa de sugerir qualquer penalidade, j& que a documentagdo apresentada comprova as
alegacdes da defesa.

Pertinente a ndo realizagdo de processo licitatdrio, pelo Fundo Municipal de Saude, de
responsabilidade do ex-gestor, Sr. Flavio Roberto Tavares Pessoa, no total de R$ 91.758,50, referem-
se a aquisicdo de pegas automotivas (R$ 12.856,00), aquisicdo de material hospitalar (R$ 46.541,69),
aquisicdo de material de construgdo (R$ 11.972,00 e R$ 8.314,00) e aquisicio de material para
manutencdo de ar condicionado (R$ 12.074,81). Verifica-se que as despesas foram realizadas ao longo
do exercicio, envolvendo valores de pouca monta e sem indicagao de prejuizo ao erario por parte da
Auditoria. O Relator entende que as constatagbes da Auditoria ndo devem macular a prestagéo de
contas, sendo o caso apenas de aplicagdo de multa ao gestor por inobservancia da Lei de Licitagoes,
com recomendagéo para elas néo se repitam.

Diante do exposto, o Relator propde ao Tribunal Pleno que:

1. emita parecer favoravel a aprovagédo das contas de governo prestadas pelo Prefeito do Municipio
de Salgado de S&o Félix, Sr Adaurio Almeida, com as ressalvas contidas no art. 138, VI, do RITCE-
PB, e recomendacdes de observancia aos comandos legais norteadores da Administragdo Publica,
evitando a repetigcao das falhas acusadas no exercicio em anélise;

2. julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Sr. Adaurio Almeida, na qualidade de
ordenador de despesas;

3. julgue regulares com ressalvas a prestagdo de contas dos Fundo Municipal de Saude, de
responsabilidade do Sr. Flavio Roberto Tavares Pessoa, e do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, de responsabilidade da Sr? Elisabet Cristina Correia Gomes;

4. aplique multa pessoal ao Sr. Adaurio Aimeida, no valor de R$ 3.000,00, com fundamento no art. 56,
[l da LOTCE-PB, em razéo dos seguintes fatos: déficit de execugao orgamentaria; déficit financeiro;
divida consolidada liquida, da amortizagao e/ou da contratagdo superior ao limite estabelecido em
Resolugéo do Senado Federal; despesas néo licitadas; assinando-lhe o prazo de 60 dias, a contar
da publicagdo deste ato no Diério Oficial Eletrénico do TCE-PB, para recolhimento voluntario a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria Municipal, sob pena de cobranca
executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituigdo do Estado da
Paraiba;

5. apligue multa pessoal ao Sr. Flavio Roberto Tavares Pessoa, no valor de R$ 1.000,00, com
fundamento no art. 56, Il da LOTCE-PB, em razdo da realizagdo de despesas sem o devido
procedimento licitatorio; assinando-lhe o prazo de 60 dias, a contar da publicagdo deste ato no
Diario Oficial Eletronico do TCE-PB, para recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagao
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Financeira e Or¢camentaria Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada,
nos termos do art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba;

6. determine comunicagdo a Receita Federal do Brasil acerca do ndo recolhimento total das
contribui¢des previdenciarias patronais; e

7. recomende ao Prefeito do Municipio de Salgado de S&o Félix, bem como o gestores do Fundo
Municipal de Saude e do Fundo Municipal de Assisténcia Social Fundo no sentido de observar os
comandos norteadores da administragdo publica, evitando a repeticdo das falhas acusadas no
exercicio em anélise.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 03781/16; e
CONSIDERANDO a proposta do Relator e 0 mais que dos autos consta;

CONSIDERANDO que constituem objetos de Acdrdéo, a ser emitido em separado, o julgamento
das contas de gestao do Sr. Adaurio Almeida, na qualidade de ordenador de despesa (art. 71, inciso |l
da Constituicdo do Estado da Paraiba), as multas aplicadas, comunicagao a Receita Federal do Brasil
acerca do ndo recolhimento total das contribui¢des previdenciarias patronais, julgamento das contas
dos ordenadores de despesas dos Fundos Municipais de Saude e de Assisténcia Social, bem como as
recomendagdes;

Os CONSELHEIROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por
unanimidade de votos, na sessao plenaria realizada nesta data, decidem:

Emitir PARECER favoravel a aprovagéo da Prestagao de Contas Anuais do Sr. Adaurio Almeida,
ex-Prefeito do Municipio de Salgado de S&o Félix, relativa ao exercicio de 2015, com as ressalvas
contidas no art. 138, VI, do RITCE-PB, e recomendages de observancia aos comandos legais
norteadores da Administragdo Publica, evitando a repeticdo das falhas acusadas no exercicio em
analise.

Publique-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 21 de junho de 2017.
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