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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 06675/13

Origem: Laboratorio Industrial Farmacéutico do Estado da Paraiba S/A - LIFESA

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio de 2012

Responsavel: Aluizio Freitas de Almeida Junior

Interessados: Marcos Antonio Pereira Gurgel / Joana D’arck Targino Jacome / Tipograf Editora e
Gréfica Ltda.

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo do Estado.
Administragdo indireta. Laboratdrio Industrial Farmacéutico
do Estado da Paraiba S/A - LIFESA. Exercicio financeiro de
2012. Desorganizacdo em procedimentos administrativos.
Operacdo de crédito. Empréstimo de recursos a empresa
privada. Desvio de finalidade. Nao devolucdo do valor. Dano
ao erario. Julgamento irregular. Imputagdo de débito.
Aplicagdo de Multa. Comunicagdes. Recomendagdes
diversas. Informacdo de que a decis@o decorreu do exame dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de

revisdo decorrente de novos acontecimentos ou achados.

ACORDAO APL-TC 00610/16

RELATORIO

Versam os autos sobre a prestacdo de contas advinda do Laboratéorio Industrial
Farmacéutico da Paraiba S/A - LIFESA, de responsabilidade do gestor, Sr. ALUIZIO FREITAS DE
ALMEIDA JUNIOR, relativa ao exercicio financeiro de 2012.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instru¢io deste Tribunal, lavrando-se relatorio

inicial de fls. 29/42, a partir do qual podem ser colhidos, em suma, os seguintes dados:

* Apresentacio da prestacio de contas no prazo legal, em conformidade com a
Resolucdo Normativa RN - TC 03/10;
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A diretoria da LIFESA apresentou a seguinte composiciao: Aluisio Freitas de
Almeida Janior (Diretor Presidente), Rosana Peixoto de Almeida Viana (Diretora

Administrativa/Financeira e Comercial) e Expedito Madruga Leite (Diretor Técnico);
» Foi realizada inspeg¢o “in loco” nos dias 06 e 07 de junho de 2013;

* O balango patrimonial apresentou uma variacdo positiva de 2,53% no ativo

circulante e negativa de 1,38% no passivo circulante;

* A demonstra¢do de resultado do exercicio apresentou saldo negativo no valor de

R$125.145,00, diminuindo o patrimoénio liquido da empresa;
» Déficit nas operagbes normais da empresa no montante de R$1.513.105,00.

Concluindo o sobredito relatorio, o Orgdo Técnico fez a indicagdo das seguintes

irregularidades:
1) inexisténcia de plano de cargos, carreiras e salarios, gerando distor¢des salariais;

2) atraso nos pagamentos das despesas com honorarios aos membros dos Conselhos

Fiscal e de Administragéo;
3) auséncia de cumprimento da finalidade de cria¢do pelo LIFESA; e

4) ndo cumprimento dos Acorddos relativos as PCAs de 2005 a 2010, quanto a

permanéncia das méculas.

Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, foi efetuada a citacdo da autoridade

responsavel, a qual apresentou defesa escrita as fls. 45/52.

Exame da defesa pela Auditoria gerou o relatério técnico de fls. 57/66, no qual ¢

registrada a permanéncia das méculas apontadas.

Instado a se manifestar, o Parquet Especial, em parecer da lavra do Subprocurador-
Geral Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 68/71), opinou pela irregularidade das contas, com

aplicag¢do de multa e expedi¢do de recomendagdes.
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Observou-se a necessidade de complementag@o de instrugdo, razdo pela qual o processo
foi enviado a Auditoria para averiguar despesa no valor de R$1.600.000,00, registrada como
“pagamento devedores diversos”, e identificar o ordenador da despesa e os beneficidrios do

pagamento.

Em atencdo a solicitacdo supra, a Unidade Técnica lavrou o relatério de fls. 75/77,
asseverando que o Laboratério Industrial Farmacéutico Da Paraiba S/A - LIFESA realizou contrato de
empréstimo de crédito fixo com remuneracdo do capital com recurso publico que tinha destinagéo
especifica, cujo objeto é contrario a finalidade a que se destina o referido Laboratorio. Consignou,
ainda, que o responsavel pela assinatura do contrato foi o Sr. ALUIZIO FREITAS DE ALMEIDA
JUNIOR e os beneficiarios do recurso foram o Sr. MARCOS ANTONIO PEREIRA GURGEL (Sécio
Administrador) e a Sra. JOANA D’ARCK TARGINO JACOME (Sdcia), representantes da empresa
TIPOGRAF EDITORA E GRAFICA LTDA.

Em razdo do que indicou a Auditoria, foram determinadas as cita¢cdes dos responsaveis,
facultando-lhes oportunidade para se manifestarem. Foram acostados os Documentos TC 57039/15 e
62298/15, respectivamente, pela Sra. JOANA D’ARCK TARGINO JACOME e pelo Sr. SERGIO
AUGUSTO DA MOTTA, Diretor Administrativo Financeiro do LIFESA.

Depois de examinar os elementos ofertados, o Orgdo Técnico lavrou novel relatério (fls.
93/97), concluindo, em suma, pelo seguinte: 1) necessidade de novas citagdes dos Srs. ALUISIO
FREITAS DE ALMEIDA JUNIOR e MARCOS ANTONIO PEREIRA GURGEL, para se
manifestarem sobre as conclusées do relatorio anterior da Auditoria; e 2) pela exclusdo da Sra.
JOANA D’ARCK TARGINO JACOME como possivel beneficidria da operacdo financeira, porquanto

ndo era sdcia da empresa a época do fato.

Apesar das citagdes expedidas, os interessados quedaram-se inertes, sem apresentar

quaisquer esclarecimentos.

Novamente a matéria foi submetida ao crivo Ministerial, tendo sido lavrada cota (fl.
115), por meio da qual se ratificou o parecer outrora langado, com acréscimo da sugestdo de
encaminhamento de representagdo ao Ministério Publico Estadual para ado¢do de providéncias a seu

cargo.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de

estilo.
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YOTO DO RELATOR

O Tribunal de Contas, no exercicio de sua competéncia constitucional, ndo se limita
mais a examinar aspectos financeiros e or¢amentarios, mas pode — e deve - enveredar pela seara
operacional, abordando, por exemplo, o cumprimento de metas integradas a programas, projetos e
atividades institucionais, emitindo juizo de valor ndo apenas sobre a legalidade da execu¢do de

despesas, mas sobre a regularidade da gestdo em sua organizagédo e funcionamento.

Importa destacar, por oportuno, que, modernamente, a fiscalizacdo da gestdo publica,
exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de mera andlise financeira e orgamentaria - na
Constitui¢io anterior' -, para uma profunda investigacdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial, a luz da legalidade, legitimidade e economicidade, bem como da aplicacdo
de subveng¢des e renincia de receitas, segundo o caput, do art. 70, das vigentes Cartas Nacional e
Estadual.?

Cumpre registrar que, na Constituicdo Federal, encontra-se a moldura juridica basica do
controle da gestdo publica brasileira. Merece destaque desde ja o fato de que a destinagdo de todos os
dinheiros do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma
possivel o seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. A Constitui¢do ¢é lei
fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa é
tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas
atribuicdes nos precisos termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas
condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se

manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicdo expdoem-se a censura juridica -

dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A

1 CF/67. Art. 70. A fiscalizagdo financeira e or¢camentaria da Unifio serd exercitada pelo Congresso Nacional mediante
controle externo e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo, instituidos em lei.

2 CF/88. Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de
receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

CE/89. Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado e das entidades da
administragdio direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de
receitas, sera exercida pela Assembléia Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.
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constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstdncias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

E dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de suas acdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da prépria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a
saber: da legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do
controle avaliar a aplicagdo de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da

conquista de bons resultados (aplicagdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Feitas estas exposi¢des primordiais, passa-se ao exame das madculas apontadas pela
Auditoria, relacionadas a gestdo do Sr. ALUIZIO FREITAS DE ALMEIDA JUNIOR, ressaltando-se
que determinadas eivas, atribuidas ao gestor do Laboratorio Industrial Farmacéutico Da Paraiba S/A -
LIFESA, durante o exercicio em andlise, tiveram carater similar e, por esse motivo, serdo tratadas de

maneira uniforme, ndo havendo, exceto quando pertinentes, comentarios isolados.

Contatou-se a inexisténcia de plano de cargos, carreiras e salarios, gerando
distor¢des salariais, bem como o atraso nos pagamentos das despesas com honorarios aos membros

dos Conselhos Fiscal e de Administragao.

Num primeiro ponto, cumpre evidenciar que as madculas descritas demonstram
descontrole administrativo que pode ensejar o surgimento de danos ao erario. Acerca dessa tematica,
cabe registrar que o controle da gestdo publica, sob os enfoques contébil, operacional, or¢gamentario,
financeiro, patrimonial e fiscal, bem como a luz da legalidade, legitimidade e economicidade, se insere
no rol de atribui¢des outorgadas pela Carta da Republica as Cortes de Contas. Visa, em especial,
apurar a escorreita gestdo dos bens publicos, desde a sua aquisi¢do, passando pelo seu adequado
registro e eficaz destino, sua eficiente guarda e manuteng¢?o, até sua alienacéo se for o caso, bem como
a adequada movimentacdo de pessoal dentro dos pardmetros legais. A gestdo publica, dissociada de
tais cuidados, potencializa o surgimento de acdes danosas contra o erario em contraponto a satisfacio
das necessidades coletivas.
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Em segundo plano, observa-se, ainda, que as referidas maculas sdo recorrentes, constam
registros desde a analise da prestacdo de contas do exercicio de 2006. No entanto, mesmo com diversas
recomendacdes por parte deste Tribunal, ndo se observaram, por parte dos gestores, ao longo dos

exercicios seguintes, agdes ou providéncias efetivas e claras para sana-las.

Assim, em consonancia com as decisdes anteriores, cabe a recomendag¢io para evitar

a ocorréncia das irregularidades apontadas pela Auditoria.

Em relagdo a auséncia de cumprimento da finalidade de criacio do LIFESA pela
administracdo, assinalou a Auditoria (fl. 38):

“..Em janeiro 2011 ocorreu também a suspensdo das atividades de revenda de
medicamentos, em virtude de ndo possuir autoriza¢do para adquirir, armazenar e comercializar
medicamentos oriundos de outras empresas, conforme auto de infragdo, (Doc. 12.686/12 e 12.691/12).
Acrescente-se que apenas em 2012 o LIFESA obteve autorizagdo para comercializar medicamentos,
porém até a data da inspe¢do ndo houve a comercializa¢do de nenhum medicamento pelo referido

laboratério.”

Observa-se que o art. 2° da lei de criacdo do LIFESA, Lei Estadual 6.562/97, estabelece
como objetivo da empresa a pesquisa, o desenvolvimento e a produ¢do de medicamentos e produtos

farmacéuticos destinados, prioritariamente, a rede estadual de saude.

Ocorre que a Auditoria, ao analisar o relatério de atividades apresentado, bem como o
relatério gerencial de produgdo, constatou que no periodo de 2009 a 2012 nao houve fabricagdo de
medicamentos pelo LIFESA. Tal fato ocorreu devido a impossibilidade de renova¢do da licenca de
funcionamento e de producdo de medicamentos, assim como a suspensdo, em 2011, das atividades de
revenda de medicamentos, em virtude de ndo possuir autorizagdo para adquirir, armazenar e

comercializar tais produtos.

Em sua defesa, o interessado confirma as dificuldades apontadas pelo Orgio
Técnico, e afirmou que: “Ndo é de hoje que o LIFESA apresenta situagdo insatisfatoria no banco de
dados da Geréncia Geral de Inspe¢do e Controle de Medicamentos e produtos— GGIMP da Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitaria - ANVISA, pois ndo pdde adequar de forma definitiva suas

)

instalagoes, apesar dos esforcos empreendidos pelos seus gestores ao longo dos anos...”.
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Além de ndo ter sido verificado o cumprimento da finalidade prevista para o LIFESA,
evidenciou-se, com maior relevo, dentre as maculas indicadas, a realizacao de operacao de crédito,
consubstanciada numa concessdo de empréstimo, por meio da qual se transferiu recursos do
LIFESA para uma empresa privada. O fato refere-se a despesa registrada como “pagamento

devedores diversos” no valor originario de R$1.600.000,00.

Segundo apurado, nos idos de 2008, o LIFESA firmou com a Companhia de
Desenvolvimento da Paraiba (CINEP) o Convénio 004/2008 (v. Documento TC 53788/15 — fls.
02/12), tendo por objetivo a cooperagdo financeira visando a reestrutura¢do, modernizagdo ¢ ampliacio

do Laboratorio Farmacéutico, de modo que ficou acordada a transferéncia da quantia de
R$3.475.000,00.

Ocorre que, no ano de 2012, o entdo Diretor Presidente do LIFESA, Sr. ALUIZIO
FREITAS DE ALMEIDA JUNIOR, sob o fundamento de ter encontrado aplicagio de maior
rentabilidade para os recursos do Laboratorio, conforme por ele relatado na reunido extraordinaria do
Conselho Fiscal da entidade (v. Documento TC 53788/15 — fls. 19/20), firmou contrato de empréstimo
de crédito fixo com remuneragéio do capital com a empresa TIPOGRAF EDITORA E GRAFICA
LTDA (Contrato 001/2012).

Segundo consta do instrumento contratual, o LIFESA abriu (emprestou) crédito no
valor de R$1.600.000,00 para a empresa acima nominada, estando prevista sua utilizagdo unica e
exclusivamente para o financiamento do capital de giro da firma (v. Documento TC 53788/15 fls.
13/16). A previsdo era de que o empréstimo seria quitado no prazo de oito meses, contado a partir da
data de liberagdo do crédito.

Contudo, ndo houve o devido pagamento, circunstancia esta que levou a celebragdo de
um acordo extrajudicial junto a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba (v. Documento TC 53788/15
fls. 34/40), por meio do qual a empresa TIPOGRAF EDITORA E GRAFICA LTDA. reconheceu a
divida junto ao LIFESA, comprometendo-se a pagar o valor de R$1.841.764,13, atualizado até aquele
momento (25/03/2014) e ja descontada amortizagdo paga no valor de R$88.139,16.

Conforme apurou a Unidade Técnica, ndo houve cumprimento do referido acordo,
constatando-se que o LIFESA realizou contrato de empréstimo com recurso publico que detinha

destinag@o especifica, contrariamente a finalidade a que se destino o Laboratorio (fls. 75/76).
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Nesse compasso, evidencia-se que o LIFESA, ao arrepio da legislacdo, efetuou
verdadeira operagdo de crédito ao emprestar numerario que lhe havia sido destinado para
reestruturacdo, modernizacdo e ampliagdo. Recursos publicos, pois, foram destinados a empresa

particular e ndo foram devolvidos, caracterizando efetivo prejuizo aos cofres publicos.

No ambito da despesa publica, a prestagdo de contas deve apresentar-se em sua
completude, caso contrario serd o mesmo que ndo té-la realizado. Deve evidenciar a adequagdo dos
procedimentos adotados para a execucdo da despesa, e, principalmente, demonstrar o mérito
alcangado, ou seja, a efetiva aquisicdo de bens, realizagdo de obras ou prestagdo de servigos, bem
como a conquista de bons resultados para a coletividade. Esse duplo aspecto da prestacdo de contas -

formal e material, respectivamente - esta constitucionalmente previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da
gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administragdo federal, bem

como da aplicag¢do de recursos publicos por entidades de direito privado,

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, exige que, na
quantificagdo (liquidagdo) da obrigacdo de pagar, além de identificar a origem do gasto, o credor e o
valor a ser pago, a administracdo deve certificar o resultado auferido — legitimidade da despesa

publica. Cite-se:

Art. 63. A liquidag¢do da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo

credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:
I - a origem e o objeto do que se deve pagar,
1l - a importdncia exata a pagar,

11l - a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a obrigagdo.
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§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por

base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo,
11 - a nota de empenho;
111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou a obrigagdo dos responsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicagdo sob os enfoques formais e meritorios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranga 20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/1983, de cujo voto do

eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-se lapidar comentario:

“Ve-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em tema de
controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do Ordenador de Despesa pelas

bl

irregularidades apuradas se presuma, até prova em contrario, por ele subministrada.’

Conclui-se, portanto, que se recursos publicos sdo manuseados ¢ nio se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente,
0s respectivos gestores atraem para si a consequente responsabilidade de ressarcir os gastos irregulares
que executaram ou concorreram, inclusive por temeraria geréncia, além de sujeicdo a multa decorrente

de prejuizos causados ao erario, nos termos do art. 55, da LCE n°® 18/93.

Para o caso em comento, cabe, ainda, responsabilidade na modalidade solidaria,
porquanto o gestor ndo agiu de forma diligente para salvaguardar o erario, recaindo, nesse cenario, a
responsabilidade solidaria pelas despesas relacionadas aos valores pagos a empresa privada. Nesse
norte, o débito deve ser imputado tanto ao gestor ordenador da despesa quanto a empresa favorecida e
ao seu representante legal. Ndo obstante a imputa¢do de débito sugerida, os interessados devem se
sujeitar a aplicacao de multa nos termos da LOTCE/PB.
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Por fim, o fato em comento foi alvo da “Operag¢do Ajuste” realizada pelo Grupo de
Atuag¢do Especial Contra o Crime Organizado (GAECO) do Ministério Publico do Estado da Paraiba3,
em cumprimento a mandados de apreensdo e sequestro de valores e bens.

Em consulta a pagina eletronica do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, foram
localizadas pelo menos duas a¢des judiciais que tramitam por Varas da Fazenda Publica das quais sdo
partes o ex-Diretor Presidente do LIFESA, a empresa TIPOGRAF e o seu representante legal
(Processo 0018229-40.2014.815.2001, 1* Vara Fazenda Publica de Jodo Pessoa, e Processo 0825511-
28.2016.8.15.2001, 6* Vara Fazenda Publica de Jodo Pessoa). Necessario se faz, pois, comunicar e

enviar copia da presente decis@o aqueles Juizos.

DIANTE DO EXPOSTO, em razio do exame das contas anuais advindas do
Laboratério Industrial Farmacéutico da Paraiba S/A - LIFESA, relativas ao exercicio financeiro de
2012, de responsabilidade do Gestor, Sr. ALUIZIO FREITAS DE ALMEIDA JUNIOR, VOTO no

sentido de que este egrégio Tribunal decida:

1. JULGAR IRREGULARES as contas examinadas, em virtude da operacdo de
crédito feita ao arrepio da legislacdo, causando dano ao erario;

2.  IMPUTAR DEBITO no montante de R$1.841.764,43 (um milh3o, oitocentos e
quarenta e um mil, setecentos e sessenta e quatro reais e quarenta e trés centavos), correspondente a
40.160,59 UFR-PB’ (quarenta mil, cento e sessenta inteiros e cinquenta e nove centésimos de Unidade
Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), solidariamente, ao Sr. ALUIZIO FREITAS DE
ALMEIDA JUNIOR (CPF: 799.983.804-72), ex-Diretor Presidente do LIFESA, a empresa
TIPOGRAF EDITORA E GRAFICA LTDA. (CNPJ: 00.474.225/0001-80) ¢ ao Sr. MARCOS
ANTONIO PEREIRA GURGEL (CPF: 752.734.547-00), Sécio Administrador da referida firma, para
a recomposi¢do dos recursos do erario, em virtude da operacdo de crédito feita ao arrepio da

legislacdo;

3 http://www.mppb.mp.br/index.php/noticias-android/104-gaeco/23 14-gaeco-do-ministerio-publico-da-paraiba-realiza-a-
operacao-ajuste.

4 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérdio que resultar em imposigdo de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverd indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagéo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacéo legal ou op¢éo do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 45,86 - referente a outubro/2016, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (http://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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3. APLICAR MULTAS, cada uma no valor de R$184.176,44 (cento e oitenta e quatro
mil, cento e setenta e seis reais e quarenta e quatro centavos), ao Sr. ALUIZIO FREITAS DE
ALMEIDA JUNIOR (CPF: 799.983.804-72), ex-Diretor Presidente do LIFESA, a empresa
TIPOGRAF EDITORA E GRAFICA LTDA. (CNPJ: 00.474.225/0001-80) ¢ ao Sr. MARCOS
ANTONIO PEREIRA GURGEL (CPF: 752.734.547-00), Socio Administrador da referida firma,
correspondentes a 10% (dez por cento) do dano causado ao erario, com base na CF, art. 71, VIII, e
LOTCE/PB, art. 55, em favor do Estado da Paraiba;

4. ASSINAR-LHES PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS para recolhimento voluntario

do débito e das multas (itens 2 e 3) ao Tesouro Estadual, sob pena de cobranga executiva;

5. APLICAR MULTA de R$7.882,17 (sete mil, oitocentos ¢ oitenta e dois reais ¢
dezessete centavos) ao Sr. ALUIZIO FREITAS DE ALMEIDA JUNIOR, ex-Diretor Presidente do
LIFESA, com fundamento no art. 56 incisos III, da Lei Organica deste Tribunal- LOTCE/PB, em
razdo da pratica de ato de gestdo ilegitimo e antiecondomico que resultou dano ao Erario,
ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS para recolhimento voluntario da multa ao
Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena

de cobranga executiva;

6. RECOMENDAR diligéncias a atual gestdo do LIFESA para corrigir e/ou prevenir
os fatos indicados nos relatérios da Auditoria, notadamente sobre: (a) a inexisténcia de plano de
cargos, carreiras e salarios; e (b) o atraso nos pagamentos das despesas com honorarios da

administracdo;

7. COMUNICAR ao Exmo. Sr. Governador do Estado da Paraiba acerca das
constatagdes apontadas pela Auditoria;

8. ENCAMINHAR coépias dos relatorios da Auditoria e da presente decisdo a
Procuradoria Geral de Justica e aos Juizos da 1* e da 6* Varas da Fazenda Publica da Capital, onde
tramitam, respectivamente, os processos 0018229-40.2014.815.2001 e 0825511-28.2016.8.15.2001; e

9. INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancgadas, conforme
previsdo contida no art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06675/13, referentes ao exame
das contas anuais, advindas do Laboratoério Industrial Farmacéutico da Paraiba S/A - LIFESA, de
responsabilidade do Gestor, Sr. ALUIZIO FREITAS DE ALMEIDA JUNIOR, relativas ao exercicio
financeiro de 2012, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB),
a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I. JULGAR IRREGULARES as contas examinadas, em virtude da operagdo de
crédito feita ao arrepio da legislacdo, causando dano ao erario;

II. IMPUTAR DEBITO no montante de R$1.841.764,43 (um milhdo, oitocentos e
quarenta e um mil, setecentos e sessenta e quatro reais e quarenta e trés centavos), correspondente a
40.160,59 UFR-PB’ (quarenta mil, cento e sessenta inteiros e cinquenta e nove centésimos de Unidade
Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), solidariamente, ao Sr. ALUIZIO FREITAS DE
ALMEIDA JUNIOR (CPF: 799.983.804-72), ex-Diretor Presidente do LIFESA, a empresa
TIPOGRAF EDITORA E GRAFICA LTDA. (CNPJ: 00.474.225/0001-80) ¢ ao Sr. MARCOS
ANTONIO PEREIRA GURGEL (CPF: 752.734.547-00), Sécio Administrador da referida firma, para
a recomposi¢do dos recursos do erario, em virtude da operacdo de crédito feita ao arrepio da
legislagdo;

III. APLICAR MULTAS, cada uma no valor de R$184.176,44 (cento e oitenta e quatro
mil, cento e setenta e seis reais e quarenta e quatro centavos), correspondentes cada a 4.016,06 UFR-
PB (quatro mil e dezesseis inteiros e seis centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), ao Sr. ALUIZIO FREITAS DE ALMEIDA JUNIOR (CPF: 799.983.804-72), ex-Diretor
Presidente do LIFESA, a empresa TIPOGRAF EDITORA E GRAFICA LTDA. (CNPJ:
00.474.225/0001-80) e ao Sr. MARCOS ANTONIO PEREIRA GURGEL (CPF: 752.734.547-00),
Sécio Administrador da referida firma, correspondentes a 10% (dez por cento) do dano causado ao
erario, com base na CF, art. 71, VIII, e LOTCE/PB, art. 55, em favor do Estado da Paraiba;

5 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverd indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagéo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacéo legal ou op¢éo do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 45,86 - referente a outubro/2016, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (http://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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IV. ASSINAR-LHES PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS para recolhimento voluntario

do débito e das multas (itens 2 e 3) ao Tesouro Estadual, sob pena de cobranga executiva;

V. APLICAR MULTA de R$7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta ¢ dois reais ¢
dezessete centavos), correspondente a 171,87 UFR-PB (cento e setenta e um inteiros e oitenta e sete
centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao Sr. ALUIZIO FREITAS DE
ALMEIDA JUNIOR (CPF: 799.983.804-72), ex-Diretor Presidente do LIFESA, com fundamento no
art. 56 incisos III, da Lei Organica deste Tribunal- LOTCE/PB, em razdo da pratica de ato de gestio
ilegitimo e antiecondmico que resultou dano ao Erdrio, ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30
(TRINTA) DIAS para recolhimento voluntario da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de

Fiscalizagdo Or¢amentéria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

VI. RECOMENDAR diligéncias a atual gestdo do LIFESA para corrigir e/ou prevenir
os fatos indicados nos relatérios da Auditoria, notadamente sobre: (a) a inexisténcia de plano de
cargos, carreiras e salarios; e (b) o atraso nos pagamentos das despesas com honorarios da

administracao;

VII. COMUNICAR ao Exmo. Sr. Governador do Estado da Paraiba acerca das

constatagdes apontadas pela Auditoria;

VIII. ENCAMINHAR copias dos relatorios da Auditoria e da presente decisdo a
Procuradoria Geral de Justica e aos Juizos da 1" e da 6" Varas da Fazenda Publica da Capital,
onde tramitam, respectivamente, os processos 0018229-40.2014.815.2001 e 0825511-
28.2016.8.15.2001; ¢

IX. INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, conforme

previsdo contida no art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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