TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO MISTO TC N°. 06588/10

ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL.
CONTRATAGCAO POR EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO, DECORRENTES DE PROCESSO
SELETIVO SIMPLIFICADO. CONTRATACOES
ENCAMINHADAS PARA REGISTRO POR ESTA
CORTE.

O TRIBUNAL DE CONTAS NO EXERCICIO DE
SUA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PREVISTA
NO ART. 71, lll, NAO REGISTRA ATOS DE ADMISSAO
PRECARIA COMO AS CONTRATACOES POR
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, MAS APENAS
FISCALIZA A SUA LEGALIDADE. IN CASU
VERIFICACAO QUE AS CONTRATAGOES
ANALISADAS SAO IRREGULARES, POIS NAO
PREENCHERAM oS REQUISITOS DA
TRANSITORIEDADE E EXCEPCIONALIDADE.

RESCISAO DA MAIORIA DOS CONTRATOS
ENCAMINHADOS. RECONHECIMENTO DE MAIOR
EFICACIA DA VERIFICACAO DAS ATUAIS
CONTRATACOES POR EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO DA ENTIDADE PELA UNIDADE TECNICA
RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO DA
GESTAO. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

ACORDAO AC1 TC N°. 1.263 /2017

RELATORIO

O presente processo versa sobre a andlise de contratos por excepcional interesse
publico decorrentes de Processo Seletivo Simplificado no ambito da Prefeitura Municipal de
Lucena/PB, regido pelo Edital n° 001/2009, homologado em 29/10/2009, pelo entdo
Prefeito, Senhor Anténio Mendong¢a Monteiro Janior.

O entdo Secretario Municipal de Administracdo, Receita e Planejamento, Senhor
Marcelo Pimentel de Oliveira, encaminhou o Processo Seletivo Simplificado (fls. 02/375),
para que os contratos por excepcional interesse publico dele decorrentes fossem registrados
por esta Corte de Contas.

Em seu relatério inicial (fls. 376/381), a Auditoria detectou omissdo de parte das
contratacdes no SAGRES, bem como as seguintes irregularidades:

3.1. Auséncia de Lei Municipal regulamentando as contratagcBes por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico;

3.2. Preenchimento de vagas para cargos que, em principio, seriam de
necessidade permanente, como Médico, Enfermeiro, Odontologo, Técnico de
Enfermagem do PSF, dentre outros;

3.3. Inexisténcia de comprovacdo, por parte da Prefeitura de Lucena, da
necessidade de atendimento ao excepcional interesse publico para a realizacao
das contratacdes decorrentes do Processo Seletivo em tela;

3.4. Realizacdo de Processo Seletivo Simplificado para a selecdo de candidatos
para atuar em funcBes de carater permanente, em lugar de deflagrar Concurso
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Pdblico para tanto, caso nao reste comprovado ter havido a necessidade
temporaria de atendimento ao excepcional interesse publico;

3.5. Ndo encaminhamento, por parte da Administracdo Municipal de Lucena, a
este Tribunal de Contas, dos documentos e informacdes necessarias, conforme
disposicbes constantes da Resolucdo TC N° 103/1998, da documentacdo e
informacdes relativas as contratacdes realizadas em decorréncia do Processo
Seletivo Simplificado em comento.

Citado (fls. 383/385), o atual Prefeito Municipal de Lucena, Senhor Marcelo Sales de
Mendonca, apresentou a defesa de fls. 386/404, a qual foi analisada pela Auditoria que
concluiu pelo saneamento apenas da irregularidade do item 3.1, entendendo pela rescisdo
dos contratos decorrentes do Processo Seletivo Simplificado em tela e pela assinacédo de
prazo ao gestor para a realizacdo de concurso publico na entidade, visando a substituicdo
desses contratados.

Instado a se manifestar, o Parquet de Contas ofertou cota, entendendo pela
necessidade de citag@o do gestor responsavel pelo processo seletivo (fls. 414/415).

Houve a citacdo do ex-Prefeito Municipal de Lucena, Senhor Antbnio Mendonca
Monteiro Junior (fls. 383/385), o qual deixou transcorrer in albis o prazo de defesa que lhe
fora dado, apresentando apenas a procuracdo do seu advogado (fl. 423).

ApGs, o Ministério Publico de Contas ofertou o Parecer n°. 00233/17 de lavra da llustre
Procuradora, Sheyla Barreto Braga de Queiroz , concluindo:

a) IRREGULARIDADE das contratacBes temporarias para atender a necessidade
permanente de excepcional interesse publico, realizadas pelo Municipio de
Lucena, por estarem em desacordo com as disposi¢Bes constitucionais e legais,
previstas no art. 37, incs. 1l e IX da Constituicdo Federal.

b) APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. Anténio Mendonga Monteiro Junior,
ex-Prefeito, em decorréncia das irregularidades verificadas nas admissbes de
pessoal, com arrimo no art. 56, inc. Il da LOTC/PB,;

c) CITACAO, SEGUIDA DE EVENTUAL ASSINACAO DE PRAZO AO ATUAL
PREFEITO DE LUCENA, mediante baixa de resolucdo para adocdo das
providéncias necessarias no sentido de regularizar seu quadro pessoal;

d) RECOMENDAGCAO a atual gestdo no sentido de tomar providéncias, o mais
breve possivel, para preencher as vagas de fun¢cbes publicas permanentes por
meio de servidores efetivos, atualmente ocupadas por contratados temporarios,
além de nao utilizar a excegédo constitucional, prevista no inciso IX do art. 37 como
regra, admitindo servidores temporarios somente nas hipéteses e situacdes
legalmente previstas, que atendam aos requisitos da excepcionalidade e
temporariedade;

e) COMUNICACAO do teor da futura decis@o deste Tribunal de Contas paraibano
a Procuradoria Regional do Trabalho da 13.2 Regido, na pessoa do seu
Procurador-Chefe, para as providéncias cabiveis.

N&ao foram realizadas as comunicacdes de estilo.

E o Relatério.

VOTO

A questdo das contratacdes por excepcional interesse publico em burla a realizacéo
de concurso publico é um problema verificado atualmente em todo o servi¢o publico. A regra
€ a admissdo de pessoal mediante aprovagdo prévia em certame publico, sendo as
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contratacdes por tempo determinado permitidas apenas para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico , conforme dispde o art. 37, incisos Il e 1X, da
Constituicdo Federal.

O Senhor Anténio Mendonga Monteiro Junior, ex-gestor da Prefeitura Municipal de
Lucena, encaminhou 28 (vinte oito) contratos por excepcional interesse publico, decorrentes
de processo seletivo simplificado realizado pela entidade no exercicio de 2009, para registro
por esta Corte de Contas.

Inicialmente, deve ser destacado que o Tribunal de Contas, no exercicio de sua
competéncia constitucional estabelecida no art. 71, lll, ndo registra atos de admissao a titulo
precério, como as contratagfes por excepcional interesse publico e as admissfes para
cargos comissionados, fiscalizando apenas a sua legalidade.

Conforme detectado pela Auditoria, o gestor responsavel pelo processo seletivo ndo
demonstrou a situacdo excepcional ou transitéria autorizadora da contratacdo por
excepcional interesse publico.

Apesar das contracdes respeitarem o0s principios da isonomia e da impessoalidade,
por terem sido precedidas pelo processo seletivo simplificado, as fun¢gdes para as quais as
contratacBes foram realizadas sdo ordinarias e permanentes na Administracdo Publi ca,
nao preenchendo os requisitos constitucionais de transitoriedade  (contratos com mais de
cinco anos de vigéncia) e de excepcionalidade (servidores contratados para realizar
atividades ordinarias e permanentes da Administracdo Publica)!, de modo que tais
contratacOes séo irregulares.

Deste modo, conclui-se que o gestor deveria ter realizado concurso publico para
provimento de tais fungbes, o que foi feito por ele apenas no exercicio de 2012, através do
concurso publico regido pelo Edital n°. 001/2012, o qual é objeto do Processo TC n°.
12195/14.

Ademais, a assessoria de gabinete deste Relator, consultando a folha de pagamento
de marco/2017 no SAGRES, observou que dos 28 (vinte e oito) profissionais contratados
pro tempore no exercicio de 2009, 07 (sete) permanecem contratados na entidade no
exercicio de 2017, sendo evidente que tais contratacbes ndo atendem aos requisitos de
transitoriedade e excepcionalidade.

Portanto, considerando que o gestor responsavel pelas contratacfes em analise,
Senhor Antbnio Mendonca Monteiro Junior, realizou concurso publico e que a maior parte
dessas contratac@es foi rescindida, entendo que néo Ihe deve ser aplicada a penalidade de
multa prevista no art. 56, I, da LOTCE/PB.

! Observe-se a jurisprudéncia do STF sobre o tema: “EMENTA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.

SERVIDOR PUBLICO: DEFENSOR PUBLICO: CONTRATACAO TEMPORARIA. C.F., art. 37, Il e IX.
Lei 6.094, de 2000, do Estado do Espirito Santo: inconstitucionalidade. I. - A regra é a admissdo de
servidor publico mediante concurso publico: C.F., art. 37, Il. As duas excec¢cBes a regra sdo para 0s
cargos em comissao referidos no inciso Il do art. 37, e a contratacéo de pessoal por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa
hipétese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢cdes: a) previsao em lei dos casos; b) tempo
determinado; c¢) necessidade temporéaria de interesse publico; d) interesse publico excepcional. Il. - Lei
6.094/2000, do Estado do Espirito Santo, que autoriza o Poder Executivo a contratar, temporariamente,
defensores publicos: inconstitucionalidade. lll. - A¢éo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2.229. Rel. Min. Carlos Velloso. Julgamento 09/06/2004)
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Outrossim, ponderando o principio da eficiéncia, entendo que é mais eficaz a
verificacdo das atuais contratacdes pro tempore da entidade pela Auditoria
responsavel pelo Acompanhamento da Gestdo , nos termos da Resolucdo RN TC n°.
001/2017, do que a continuidade do presente procedimento cujo objetivo originario era
apenas o registro de atos admissionais.

Assim, concluo pelo arquivamento dos autos, cabendo a expedicbes de
recomendacdes ao atual gestor, para adotar as medidas cabiveis, de modo a substituir os
atuais contratados pro tempore por servidores publicos admitidos através de concurso
publico, em atendimento aos principios constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da
eficiéncia, bem como a regra do concurso publico.

Isso posto, Voto no sentido de que os Membros da Primeira Camara desta Corte de
Contas:

1. RECOMENDEM ao atual Prefeito Municipal de Lucena, Senhor Marcelo Sales de
Mendonca , a adocéo de providéncias no sentido de regularizar a gestdo de pessoal
da entidade, substituindo os atuais contratados pro tempore por servidores publicos,
admitidos através de concurso publico, em atendimento aos principios
constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da eficiéncia, bem como a regra do
concurso publico;

2. DETERMINEM a verificagdo das atuais contratacdes por excepcional interesse
publico da entidade pela Unidade Técnica responsavel pelo Acompanhamento da
Gestao;

3. ORDENEM o arquivamento dos autos.
E o Voto.

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC N°. 06588/10; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;

CONSIDERANDO os fatos juridicos expostos no Voto;

CONSIDERANDO o mais consta nos autos;

ACORDAM o0s INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUN AL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade de votos, na Sesséo

desta data, de acordo com o Voto do Relator, em:

1. RECOMENDAR ao atual Prefeito Municipal de Lucena , Senhor Marcelo Sales de
Mendonca, a adocdo de providéncias no sentido de re  gularizar a gestdo de
pessoal da entidade, substituindo os atuais contrat ados pro tempore por
servidores publicos, admitidos através de concurso publico, em atendimento
aos principios constitucionais da isonomia, da impe ssoalidade e da eficiéncia,
bem como a regra do concurso publico;
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2. DETERMINAR a verificagdo das atuais contratacdes  por excepcional interesse
publico da entidade pela Unidade Técnica responsave | pelo Acompanhamento

da Gestéo;
3. ORDENAR o arquivamento dos autos.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes da Primeira Camara do TCE/PB
Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 22 de junho de 2017.
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