NN

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 16551/20

Origem: Secretaria da Educagao e Cultura do Municipio de Jodao Pessoa
Natureza: Licitagdes e Contratos — Adesdo a Ata de Registro de Precos
Responsavel: Gilberto Cruz de Araujo (Secretario)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS E
CONTRATO. Municipio de Jodo Pessoa. Administracao
direta. Secretaria da Educacdo e Cultura. Aquisicdo de
veiculos de transporte escolar diario de estudantes,
denominado de Onibus Urbano Escolar Acessivel
(ONUREA), em atendimento as necessidades educacionais
da rede publica de ensino. Adesdao 09004/2020 a Ata de
Registro de Pregos 009/2019, oriunda do Pregdo Eletronico
011/2019, cujo orgdo gerenciador ¢ Fundo Nacional e
Desenvolvimento da Educagdao - FNDE. Obediéncia as
determinagdes legais. Recursos municipais empregados.

Regularidade da adesdao. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 02051/20

RELATORIO

Cuida-se de processo constituido sob a forma de andlise de licitagdes e contratos, com o
escopo de examinar o procedimento de Adesao 09004/2020 e o Contrato 09082/2020, decorrentes da
Ata de Registro de Precos 09/2019 vinculada ao Pregao Eletronico 11/2019, cujo 6rgao gerenciador foi
o Fundo Nacional e Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, cuja contratagdo foi celebrada entre o
Municipio de Jodo Pessoa, através da Secretaria de Educagdo e Cultura, sob a gestdo do Secretario,
Senhor GILBERTO CRUZ DE ARAUJO, e a empresa SAN MARINO ONIBUS LTDA (CNPJ
93.785.822/0001-06), no valor de R$1.758.000,00, para vigorar por 12 (doze) meses a partir da
assinatura, com o objetivo de aquisicao de 06 (seis) veiculos de transporte escolar diario de estudantes,
denominado de Onibus Urbano Escolar Acessivel (ONUREA), em atendimento as necessidades

educacionais da rede publica de ensino.

Documentagdo pertinente acostada as fls. 2/162 e 165/248.
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No relatorio exordial (fls. 250/255), a Auditoria apontou as seguintes constatagoes:

DESCRIGAO DO OBJETO:
Aquisicdo de veiculos de transporte escolar diario de estudantes, denominado de
Onibus Urbano Escolar Acessivel (ONUREA), em atendimento as necessidades das
entidades educacionais da rede publica de ensino de Jodo Pessoa

FONTE DE RECURSOS:

Elemento de Despesa 4.4.90.52

Recursos Ordinarios

AUTORIDADE CONTRATANTE/CARGO Gilberto Cruz de Araujo —

Secretario da Educagdo e Cultura do
Municipio de Jodo Pessoa

GESTOR DO CONTRATO:......ccvirerrrrnnnnnnnnne | S€IVidOr da Assessoria de Planejamento e

Transportes: Derivaldo Soares de Oliveira -

Matricula 80.181-4

INSTRUMENTO DE DESIGNAGAO.:............ | Termo de Referéncia, fl. 112
] CONTRATO
NUMERO: 009082/2020, publicado no DOE de 29//09/2020 (fl.180)
CONTRATADO SAN MARINO ONIBUS LTDA
VALOR: R$.1.758.000,00 (Hum milhdo, setecentos e cinquenta e
oito mil reais)
VIGENCIA: 12 meses contados da data da assinatura do contrato
DATA DA ASSINATURA: 22/09/2020
ADITIVOS N3o Consta

Ao término daquela manifestacdo, a Unidade Técnica concluiu da seguinte forma:

V CONCLUSAO

Ante o exposto, a auditoria entende reqular a Ata de Registro de Pregos n°® 09004/2020,
decorrente da Ata de Registro de Precos 09/2019, realizada pela Secretaria de Educagéo e
Cultura do Municipio de Jodo Pessoa. Faz-se necessario, ainda, recomendar que sejam
observados os prazos estabelecidos para futuros contratos, de forma a obedecer a vigéncia

do respectivo crédito orcamentario, conforme art. 57, caput, da Lei 8666/93.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da

procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, fls. 258/261, assim opinou:

ANTE O EXPOSTO, opina esta representante do Parguet Especializado pela
disponibilizacdo de link de amplo acesso aos autos eletrénicos a CGU-PB e a SECEX-
PB, em razédo da incompeténcia deste Tribunal para fiscalizar procedimento e recurso
de Adesdo a Ata de Registro de Preco n° 09004/2020 vinculada ao Pregéo Eletrénico
n°® 11/2019, e do contrato dela decorrente, celebrados pelo FNDE, arquivando-se os
presentes sem resolucdo do mérito.

O julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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VYOTO DO RELATOR

A matéria debatida nos presentes autos traz a baila o procedimento de adesdo a Ata de
Registro de Precos (ARP), documento formado a partir do Sistema de Registro de Precos - SRP, previsto

no art. 15, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O Sistema de Registro de Pregos cuida de um conjunto de procedimentos efetuado pela
Administragdo Publica, visando o registro formal de pregos relativos a prestagao de servigos e aquisi¢ao
de bens, para contratacdes futuras. Segundo os ensinamentos do ilustre administrativista Hely Lopes

Meirelles:

“Registro de Pregos é o sistema de compras pelo qual os interessados em fornecer
materiais, equipamentos ou servigos ao Poder Publico concordam em manter os valores registrados no
orgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo e fornecer as quantidades solicitadas

pela Administragdo no prazo previamente estabelecido”.

O registro de pregos ¢ precedido de licitagao, realizada nas modalidades concorréncia ou
pregdo e deve merecer prévia e ampla pesquisa de mercado, sendo o critério de julgamento, em regra, o

de menor prego.

Depois de concluida a licitagdo, em qualquer das modalidades acima mencionadas, os
precos, as condi¢des de contratacdo e a indicagao dos respectivos fornecedores ficam registrados na Ata
de Registro de Pregos, a qual devera ser divulgada em 6rgdo oficial de imprensa da Administracdo
Publica. A referida Ata fica a disposi¢do para que os o6rgdos e entidades participantes do registro de
precos, ou qualquer outro 6rgao ou entidade da Administracdo, ainda que nao tenha participado do

certame licitatorio, possam dela usuftuir.

Durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, que ndo pode ser superior a um ano,
havendo necessidade do objeto licitado, basta ao 6érgao ou entidade tomar as medidas necessarias para
formalizar a requisicdo, verificar se o preco registrado continua compativel com o mercado e emitir o

empenho ou, se for o caso, assinar o termo de contrato.

Indubitavelmente, com a ado¢do do SRP, os procedimentos de contratagdo sdo mais ageis.
Outra vantagem visivel ¢ que o Sistema de Registro de Precos evita o fracionamento da despesa, pois a
escolha da proposta mais vantajosa ja foi precedida de licitagao nas modalidades concorréncia ou pregao,

ndo restritas a valores limites para contratagao.
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Urge ressaltar que a existéncia de precos registrados nao obriga a Administracao a firmar
as contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagcao de outros meios, respeitada a
legislacdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade

de condigdes.

Em sede de relatorio inicial, o Orgdo Técnico ndo noticiou falhas digna de notas, ao final
opinou pela regularidade da adesdo. Aventou, todavia, a necessidade de recomendar que sejam
observados os prazos estabelecidos para futuros contratos, de forma a obedecer a vigéncia do respectivo
crédito orgamentario, conforme art. 57, caput, da Lei 8.666/93. O Contrato 09082/2020 (fls. 181/195)
foi firmado em 22/09/2020 para vigorar por 12 meses.

Quanto ao tema vigéncia dos contratos publicos, nos moldes do art. 57 da Lei 8.666/93,
o Ministério Publico de Contas, em parecer digno de nota da lavra do Procurador Luciano Andrade
Farias, teceu a seguinte analise as fls. 2921/2922 do Processo TC 08475/20:

“Sobre a alegacdo de violacdo ao caput do art. 57 da Lei n°8.666/93, de fato, a regra

geral, contida no referido dispositivo, prevé que a duragdo dos contratos administrativos deve coincidir
com a vigéncia dos respectivos créditos or¢camentarios, ou seja, o prazo de validade dos contratos
administrativos ndo pode ultrapassar os limites de vigéncia dos créditos or¢amentarios

correspondentes, em observdncia ao principio da anualidade do or¢amento.

O legislador ordinadrio, é verdade, admitiu algumas exce¢oes nas quais ndo hd
correlagdo entre o término do contrato e o da vigéncia do respectivo crédito or¢amentario, posto que
se a regra do caput do art. 57 fosse interpretada de modo absoluto, seria impossivel ao Estado cumprir

suas obrigagoes.

Sobre a exata interpretagdo do dispositivo citado, ha divergéncias. Alguns lecionam que
os contratos tém sua vigéncia atrelada ao exercicio do crédito or¢amentario (caput do art. 57 Lei n°
8.666/93), e o exercicio or¢amentario (financeiro) coincide com o ano civil, isto é, tem inicio em 1°de
Janeiro e término em 31 de dezembro (art. 34 da Lei n°4.320/64). art. 165, da CF).

Ja a Orienta¢do Normativa da AGU N° 39/11, por exemplo, em consondncia com outra
parcela da doutrina administrativista, diz que a vigéncia dos contratos regidos pelo art. 57, caput, da
lei 8.666/93, podera ultrapassar o exercicio financeiro em que celebrados, desde que as despesas a eles
referentes sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro, permitindo-se, assim, sua inscri¢do em

restos a pagar.
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De qualquer forma, a preocupagdo do legislador é evitar que haja contratagdo sem lastro
or¢amentario para embasar as despesas contratuais. Como ndo houve mengdo a falhas na execugdo

or¢amentaria decorrentes da medida, entendo que o caso comporta recomendagdo, que deve se orientar

’

no mesmo sentido da ON da AGU acima referida.’

No presente caderno processual ndo houve o exame da execug¢do orcamentaria, o que

dispensa a recomendagao sugerida.

Tangente a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para analisar a matéria, nos
moldes assinalados pelo Ministério Publico de Contas (fl. 260), além dos precedentes no sentido de que
resta preservada a competéncia deste Tribunal de Contas diante de atos administrativos de contratagao
celebrados nas esferas municipal de estadual, a despesa tem previsdo de ser custeada por recursos
ordinarios do Municipio de Jodo Pessoa. Vejamos a previsao contratual (fl. 182):

3. CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR E DA DOTACAOQ ORGAMENTARIA

31 O valor do presente Contrato ¢ de RS 1.758.000,00 (Um milhio, setecentos e
cinquenta ¢ oito mil reais).

3.2, Novalor acima estio incluidas todas as despesas ordinarias dirctas ¢ indirctas decorrentes
da execugio contratual, inclusive tributos efou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdencidrios, fiscais ¢ comerciais incidentes, taxa de administragdo, frete, seguro ¢ outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagio.

33 As despesas decorrentes desta contratagio estio programadas em dotagiio orcamentiria
propria, prevista no orcamento da CONTRATANTE, para o exercicio de 2020, na classificagio
abaixo:

TRAmALIHO

o g 1 - L I 1, L e i (Tl 7 ¢
T L S B ' p o] W E el B 1R i e 'y s LY ¥ i LT e
e e T A R e e R is i

ELBMENIO |y cipsos] vaLor(Rs)

P 3

RS L758.000,00 (Um
11l milhiio, sctecentos ¢

3405 44005 | RECURSOS cinquenta e oito mil
10.102.12.361.5207.2786 ORDINARIOS | Feais).
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Em consulta ao Sagres online, versao 50.0, observou-se a existéncia do Empenho
0100908 (https://sagresonline.tce.pb.gov.br/#/municipal/execucao-orcamentaria/empenhos), emitido
em favor da empresa SAN MARINO ONIBUS LTDA (CNPJ 93.785.822/0001-06), no valor de

R$1.758.000,00, vinculado a recursos municipais da cesta da educagao, especificamente a receitas de

impostos e transferéncias:

fﬂ SAGRES Inicio Municipal + Sobre

Empenhos (de 01/01/2020 a 07/11/2020)

rincipais Dados Gerais Valores
Unidade Gestora N° do Empenho Data Fornecedor Fonte do Recurso Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago
T I — C_Js1C_Jv [
Frefeitura Municioal oe Jogo Pessoe 0100808 25/09/2020 SAN MARING ONIBUS [TDA 1171 - Receitas de Impostos e de Transferén.. R§ 1.758.000,00 RE000 R§ 0,00

Dados do (lassificacdo  Informagdes do Historico
empenho funcional- et vRINO ONBUS LA
N do Empenho: programatica  coprcpy;03.785.422/0001-06
0100508 Fungdo: 12-
Data de Empenho: Educaio VALOR EMPENHADO REFERENTE A AQUISICAO DE VEICULOS DE TRAMSPORTE ESCOLAR DIARIO DE ESTUDANTES, ITEM: 06 {SEIS) - ONIBUS URBANO ESCOLAR, EM ATENDIMENTO AS ENTIDADES
25/09/2020 Subfuncdo: 361 - EDUCACIONAIS DA REDE MUNICIPAL DE ENSING DE JOAQ PESSOA, DE ACORDO COM O CONTRATO N0 09062/2020, DA LICITACAO NA MODALIDADE PREGAQ ELETRONICO NG 11/2019 DD FUNDO
Unidade Ensino NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAOQ E DETENTORA DA ARP NO §/2018, CONTRATADA ATRAVES DA ADESAD NO 09004/2020, ORDEM DE COMPRA NO 079/2020, DOCUMENTACAQ ANEXA,
Orcamentaria: Nio Fundzment
informado Programa: 5207 -

Elemento de Despesa: GESTAD

52 - Equipsmentos & DEMOCRATICA

Material Permanente Agio: 2786 -
TRANSPORTE
ESCOLAR

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida:

1) JULGAR REGULARES a adesdo a ata de registro de precos ora examinada e o
contrato dela decorrente;

2) ENCAMINHAR copia da decisao a Auditoria, a fim de proceder o exame da despesa
empenhada no processo de acompanhamento da gestdo da Prefeitura de Jodo Pessoa, exercicio de 2020

ou 2021, conforme data de liquidagdo e pagamento; e

3) DETERMINAR o arquivamento deste processo.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo 16551/20, referentes a analise da
Adesdo 09004/2020 e do Contrato 09082/2020, decorrentes da Ata de Registro de Pregos 09/2019
vinculada ao Pregdo Eletronico 11/2019, cujo o6rgdo gerenciador foi o Fundo Nacional e
Desenvolvimento da Educagdao — FNDE, cuja contratagdo foi celebrada entre o Municipio de Jodo
Pessoa, através da Secretaria de Educagdo e Cultura, sob a gestdo do Secretdrio, Senhor GILBERTO
CRUZ DE ARAUIJO, e a empresa SAN MARINO ONIBUS LTDA (CNPJ 93.785.822/0001-06), no
valor de R$1.758.000,00, para vigorar por 12 (doze) meses a partir da assinatura, com o objetivo de
aquisicdo de 06 (seis) veiculos de transporte escolar diario de estudantes, denominado de Onibus Urbano
Escolar Acessivel (ONUREA), em atendimento as necessidades educacionais da rede publica de ensino,
ACORDAM os membros integrantes da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

(2°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do relator, em:

1) JULGAR REGULARES a adesao a ata de registro de precos ora examinada e o

contrato dela decorrente;

2) ENCAMINHAR copia da decisdo a Auditoria, a fim de proceder o exame da despesa
empenhada no processo de acompanhamento da gestdo da Prefeitura de Jodo Pessoa, exercicio de 2020

ou 2021, conforme data de liquidagdo e pagamento; e
3) DETERMINAR o arquivamento deste processo.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 10 de novembro de 2020.
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Assinado 10 de Novembro de 2020 as 18:11

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 11 de Novembro de 2020 as 08:47

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



