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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 04.013/15

RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Representante do Ministério Puiblico, Srs. Auditores,

Cuida-se nos presentes autos do exame do Recurso de Reconsideragao interposto pelo Sr. Jair
da Silva Ramos, ex-Prefeito do Municipio de Caturité-PB, contra decisdo desta Corte de Contas
prolatada no Acérddao APL TC n° 589/2016, publicado em 26.10.2016, no diario oficial eletrénico do
TCE/PB.

Jair da Silva Rameos, ex-Prefeito Constitucional do Municipio de Caturité-PB, na analise do
processo de Prestacao de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2014, apreciada pelo Tribunal, na sessdo
realizada em 11 de outubro de 2016, ocasido em que os Exmos. Srs. Conselheiros decidiram, por
unanimidade: 1) Emitir parecer favoravel a aprovacdo das contas em epigrafe; 2) Declarar Atendimento
Parcial em relagdo as disposi¢cdes da LRF; 3) Julgar IRREGULARES os atos de gestdo e ordenagdo de
despesas referentes aos gastos ndo licitados (R$ 47.300,00) e despesas com combustiveis, em razdo da
falta de controle; 4) Julgar também REGULARES, com ressalvas, as demais despesas ordenadas,
referentes ao exercicio de 2014; 5) Aplicar multa com fulcro no art. 56, inciso II, da LOTCE, no valor de
R$ 9.336,06, ao ja mencionado ex-Gestor, com prazo de 30 dias para recolhimento ao Fundo de
Fiscalizagdo; 6) Comunicar a Receita Federal acerca de irregularidades relativas ao recolhimento das
contribui¢des previdenciarias devidas ao INSS; além de outras recomendagoes.

Além dessas decisdes, também foi baixada a Resolugdo RPL TC n° 16/2016 (publicada em
26.10.2016), a qual assinou prazo de 60 dias ao Prefeito do Municipio para que instaurasse processo
referente a concessdo de Pensdo Especial a Sr* Severina Duarte Cabral ¢ encaminhasse a esse Tribunal
para analise da legalidade do ato que concedeu o referido beneficio, conforme Portaria n° 54/2014, em
fungdo da Lei Municipal n® 271/2014.

Inconformado, o Sr. Jair da Silva Ramos interpos Recurso de Reconsiderag¢ao com o intuito de
reformular a decisdo prolatada no Acérdao ja referido, acostando aos autos, as fls. 1090/104, tendo sido
analisado pela Unidade Técnica que emitiu seu Relatorio, conforme fls. 1180/90, com as constatagdes a
seguir:

1) Das Despesas nio licitadas, no valor de RS 47.300,00;

O Recorrente se diz inconformado com a decisdo de julgar irregulares os atos de gestdo e ordenacdo das
despesas, consideradas ndo licitadas, no valor de R$ 47.300,00, bem como a aplicagdo de multa
fundamentada no art. 56, Il da LOTCE/PB. Segundo ele ndo ocasionou dano ao erario € que ndao maculam
aregularidade da PCA e trouxe os seguintes argumentos:

O valor de R$ 47.300,00, indicado no relatdrio como ndo licitado, correspondeu as despesas em favor de
Sistemas de Informagdes e Tecnologia LTDA - ME (R$ 9.300,00) e Sheila Promogdes ¢ Eventos (R$
38.000,00), onde ambas foram precedidas de processo licitatorio. Em relagao as despesas com a locacao
de sistema de informatica (software), as vigéncias dos contratos podem ter sua duracdo prorrogada pelo
prazo de 48 (quarenta ¢ oito) meses, conforme previsto no art. 57, IV da Lei 8.666/93. Nesse sentido fora
anexado aos autos o respectivo Termo de Prorrogacdo Contratual (fls. 501/502). Vale Salientar que a
Auditoria considerou como valido outro gasto idéntico com o fornecedor ASP Automacao, Servigos e
Produtos de informatica LTDA. Assim solicita a exclusdo do gasto de R$ 9.300,00 do rol das despesas
ndo licitadas.

No tocante aos gastos com shows artisticos nas festividades e emancipacdo do municipio, entendemos
haver certo excesso de formalismo por parte da Unidade Técnica ao entender que os contratos de
exclusividade encartados no Processo de Inexigibilidade atestam tdo somente a existéncia de autorizacdo.
Em que pese o entendimento do D. Auditor, os contratos de exclusividade tem validade de 12 (doze)
meses, ndo se tratando de uma mera autorizagdo, estando os mesmos devidamente registrados em
cartorio, em consonancia com a Resolu¢do RN TC n° 03/2009, art. 3°, inciso VII.
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De outro norte, ainda que se mantivesse o entendimento pelo ndo acolhimento dos Contratos de
Exclusividade, o que acreditemos ndo ser o caso, ndo estamos diante de despesas ndo licitagdo, uma vez
que foram devidamente procedidas por processo de Inexigibilidade. Citou ainda o posicionamento do
Ministério Publico de Contas no Parecer n® 1526/2011 da lavra do entdo Procurador André Carlo Torres
Pontes (Processo TC n° 06056/10).

A Auditoria diz que em relagdo a alegacdo alusiva a empresa Sistemas de Informagdes e Tecnologia Ltda
— ME, quanto as despesas ndo licitadas no montante de R$ 9.300,00, considerando que o recorrente
apresentou o Termo Aditivo ao contrato n°® 015.02/2013, em 30/05/2014, portanto dentro da vigéncia do
referido contrato (02/06/2014), a Auditoria, acata o argumento do defendente e exclui do valor nao
licitado o valor supra mencionado.

Em relagdo as despesas realizadas Sheila Promog¢des & Eventos, considerando, que o contrato
apresentado nesta ocasido ¢ 0 mesmo que ja consta dos autos, em que confere a exclusividade apenas para
o periodo de 07 de abril a 07 de maio de 2014, e, embora o recorrente afirme que ndo esta restrito a data
do evento, a Auditoria ressalta que esta restrito a periodo de tempo determinado e limitado a determinada
regido, o0 que caracteriza apenas uma autorizacdo, sendo este documento o mesmo apresentado quando da
analise de defesa. Assim, permanece como nio licitadas as despesas, no montante de R$ 38.000,00.

2) Das demais IRREGULARIDADES;

O Interessado diz que no que concerne aos outros itens constantes do Acorddo, o recorrente reitera toda a
argumentacao ja apresentada na pega de defesa e pugna pela sua reanalise em conjunto com os elementos
trazidos no presente momento, sendo certo que alguns foram entendidos como inexistentes, e outros sdo
falhas contabeis incapazes de macular a presente PCA.

A Unidade Técnica diz que ndo foram apresentadas evidéncias novas quanto aos fatos, a Auditoria reitera
0 posicionamento constante dos autos. Em relagdo a falta de controle de combustiveis, reitera o
posicionamento esposado no relatorio de Analise de Defesa, uma vez que o furto do computador ocorreu
em 30/novembro/2015. Nele, de acordo com informagdes da gestdo e, mesmo quando da diligéncia no
periodo de 02 a 04/fevereiro/2016, ndo se constatou a existéncia de registros de combustiveis, nem
mesmo em relagdo ao exercicio de 2016.

3) Da Aplicacio da Multa ao Gestor;

O Recorrente disse que a multa aplicada ao gestor municipal podera ser reconsiderada, haja vista que esta
Douta Corte de Contas ao aplicar multa deve ponderar e levar em consideragdo alguns fatores, tais como,
a natureza, a gravidade ¢ a intencionalidade da infragdo, segundo esta previsto no Inciso I do Paragrafo
Unico do Art. 200 do Regimento Interno do TCE. Igualmente, a Lei Organica (LC 18/1993) desta Douta
Corte de Contas dispde no artigo 56, inciso II, que o Tribunal podera aplicar multa aos responsaveis
quando houver infragdo grave a norma legal, o que ndo se observa no caso em tela. Portanto, ante a
auséncia de gravidade e intencionalidade que enseje prejuizo, ndo deve prosperar a multa, ora aplicada.

4) Do Cumprimento a Resolucao RPL TC n° 16/2016;

O presente item decorre do cumprimento de determinag¢do consubstanciada na Resolu¢do RPL TC n°
16/2016, a qual determinou a instauragdo de processo referente a concessdo de Pensdo Especial a Sr*
Severina Duarte Cabral e encaminhasse a esse Tribunal para a devida analise.

A concessdo da pensdo sera analisada quanto a legalidade do ato, tomando-se como referéncia a
Constitui¢ao Federal em vigor a data do cumprimento dos requisitos necessarios a obten¢do do beneficio,
o que correspondera a data do obito do instituidor, bem como a decisao consubstanciada no Acordiao AC1
TC n°® 1181/2016, quando da analise do Processo n® 12.442/12, em que este Tribunal de Contas
reconheceu a ndo recepgdo a da Lei Estadual n® 4.191/80. Na ocasido a Auditoria concluiu pela ndo
ilegalidade da pensdo Especial concedida a beneficidria, em virtude da data do dbito ter ocorrido na
vigéncia da atual Constitui¢do Federal. O Ministério Publico desta Corte de Contas, na ocasido
manifestou-se pela negativa de registro da penséo.
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O referido Acoérdao apresentou diversos entendimentos do STF de outros Tribunais, no sentido de que no
atual ordenamento juridico ndo ser permitida a instituicdo de pensdes especiais, sendo tais atos
considerados atentatorios aos principios da igualdade, da impessoalidade, da moralidade ¢ da
responsabilidade com os gastos publicos.

Importante destacar entendimento igual do Supremo Tribunal Federal. Na ADI 3.853-2/MS, a qual julgou
a inconstitucionalidade de lei estadual que instituia subsidio mensal e vitalicio a ex-governador e pensao
por morte ao conjuge sobrevivente, a Ministra Rel. Carmen Lucia em seu voto afirmou:

Pensdo ¢ o valor pago aos dependentes apos a morte do segurado, nas condigoes previstas em lei
ou em contrato especifico. (...)

O de que ali se cuida é de um pagamento estadual singular, instituido como uma graca com
recursos publicos (...)

Trata-se de uma regalia, uma dadiva, uma recompensa vitalicia, um proveito pecunidrio de
natureza permanente, instituido ndo como um beneficio, mas como uma benesse ou um favor. (...)
Na espécie vertente, reitere-se, o que se tem é um favor pecuniario vitalicio (...).

(STF. ADI 3.853-2/MS. Rel: Min. Carmen Lucia. Tribunal Pleno. Julgado em 12/09/2007.)

Seguindo o entendimento desta Corte de Contas ¢ de 6rgdos do Poder Judiciario, sobretudo do Supremo
Tribunal Federal, ¢ pautando-se nos principios constitucionais da Administra¢do Publica, ratifica-se o
entendimento j& colocado no item 16.2.4 do relatorio inicial, mantendo a irregularidade da concessdo de
pensdo vitalicia a vitiva do ex-Vice Prefeito de Caturité José do Egito Bezerra Cabral, a Sra. Severina
Duarte Cabral.

Por fim o referido Acorddo firma entendimento de que o beneficio concedido ndo ¢ uma pensdo
previdenciaria, pois conforme expde a Ministra Carmem Lucia em seu voto da ADI 3.853/MS, penséo € o
valor pago aos dependentes apds a morte do segurado, nas condi¢des previstas em lei ou no contrato
especifico, ndo sendo o caso do presente instituto, o qual se caracteriza com uma graca com recursos
publicos.

Assevera, ainda, que para existir pensdo previdenciaria deve haver vinculagdo ao regime previdenciario e
pagamento de contribuigcdes para custear o sistema, o que nio existe no caso em tela. Convém destacar,
que apods o advento da Lei n® 10.887/2004, os agentes politicos passaram a ser segurados obrigatorios da
previdéncia social No caso em tela além dos aspectos constitucionais e legais, tratados anteriormente,
constata-se que a Lei n® 271/2014, aprovada em 14 de dezembro de 2014 ¢ o 6bito do Ex-VicePrefeito
ocorreu em 11 de novembro de 2014 (fl. 1117), antes da vigé€ncia da Lei. Assim, destaca-se a necessidade
de:

a) Que seja considerada ilegal o beneficio da pensdo e que haja a suspensdo do beneficio referido
pelo Prefeito Municipal;

b) Que sejam devolvidos aos cofres municipais o montante de R$ 7.500,00 recebidos pela
beneficiaria em dezembro de 2014;

¢) Que ocorra representacdo ao Ministério Publico da Paraiba para adotar as agdes de verificagio
de legalidade e de constitucionalidade da referida lei municipal.

Ao se pronunciar sobre o feito, o Ministério Publico Especial, através do Douto Procurador
Manoel Antonio dos Santos Neto, emitiu o Parecer n°® 704/2017, anexado aos autos as fls. 1192/6,
salientou que o Recurso de Reconsideragdo apresentado atende aos requisitos da admissibilidade, em
preliminar, pugnou pelo conhecimento. Quanto ao mérito, destacou o seguinte:

Que o Acoérdao vergastado, ao tempo em que se posicionou pela irregularidade de despesas nao
licitadas, no valor de R$ 47.300,00, bem como das despesas com combustiveis, em razdo da falta de
controle, aplicando ainda a multa pertinente, determinando ainda a comunica¢do a Receita Federal do
Brasil sobre falhas atinentes as contribui¢cdes previdencidrias. As razdes apresentadas pelo ex-gestor
obtiveram relativo éxito, aos olhos da analise técnica da auditoria, para excluir parte das despesas
irregulares imputadas, as quais passariam de R$ 47.300,00 para R$ 38.000,00.
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O recorrente, por sua vez, ndo logrou éxito em justificar as demais irregularidades apontadas no
acordao atacado, haja vista nao ter apresentado evidéncias novas quanto aos fatos

Ademais, permanece o vicio quanto a analise de legalidade da Pensdo Especial concedida a Sr*
Severina Duarte Cabral, a referida pensdo foi concedida em 29 de dezembro de 2014, pela Portaria n°
054/2014 do Prefeito Municipal, embasada na Lei Municipal n® 271/14, tendo como beneficiaria a vitiva
do entdo Vice-Prefeito Jos¢ do Egito Bezerra Cabral, falecido em 11 de novembro de 2014, tendo por
valor do beneficio o montante de R$ 7.500,00 (100% do subsidio do entdo agente politico). No presente
caso cabe aplicacdo dos mesmos fundamentos adotados por esta Corte para reconhecer, incidentalmente,
a nao recep¢do da Lei Estadual n° 4.191/80, no Processo TC n° 12442/12, em que se discutia a
compatibilidade da Carta Magna com a Lei Estadual que ampliara o valor da “pensdo” concedida as(os)
vitva(os) de ex-Deputados Estaduais.

No regime republicano, ndo ha espago para a concessdo de pensdes graciosas, ainda que
custeadas pelo tesouro. Vale destacar que, no caso dos autos, a Lei foi criada pouco tempo apds o
falecimento do Vice-Prefeito cuja vitiva viria a ser beneficiada, o que denota sérios indicios de
direcionamento, fraude no processo legislativo e violagcdo a isonomia. Desta forma, pautando-se nos
principios constitucionais da Administragcdo Publica, sobretudo no entendimento do Supremo Tribunal
Federal, ratifica-se a inteligéncia do Orgdo Técnico desta Corte de Contas. Afinal, ndo cabe falar em
pensdo sem a devida base de custeio ou sem a competente contributividade, violando principios de ordem
publica, que, aos olhos deste representante do Parquet, sdo aplicaveis ao caso concreto, ainda que a
pensao seja custeada pelo tesouro. Neste diapasdo, ¢ flagrante a ilegalidade do beneficio da pensao da Sra.
Severina Duarte Cabral, pugnando-se para que haja a suspensdo do beneficio pelo referido Prefeito
Municipal, sem prejuizo de representagdo ao Parquet comum para providéncias cabiveis.

Assim, amplamente considerados, os argumentos ¢ documentagdo apresentada ndo t€m forga para
afastar a decisdo debatida, a ndo ser para reduzir a irregularidade das despesas ndo licitadas, e,
proporcionalmente, a multa aplicada. Quanto ao rol de despesas remanescentes ndo comprovadas de
maneira idonea, o Parquet acompanha integralmente a manifestacdo do 6rgao técnico com supedaneo no
principio da economia processual.

EX POSITIS, opinou o Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em
preliminar, pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de Reconsideragdo, por atender aos
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pelo secu PROVIMENTO PARCIAL, a fim de se tornar
insubsistente parte das despesas irregulares imputadas, com minoracao proporcional da multa
imposta, mantendo-se os termos da decisio recorrida.

Requer, outrossim, a suspensao imediata do beneficio da pensdo concedida em favor da Sr*
Severina Duarte Cabral pelo referido Prefeito Municipal, em dezembro de 2014 e, ainda, representagdo ao
Ministério Publico Comum para que adote a medida cabivel para verificacdo da constitucionalidade da
Lei Municipal n° 241/2014

E o relatdrio! Informando que os interessados foram intimados para a presente sessdo!

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator



5 O &

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 04.013/15

PROPOSTA DE DECISAO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros,

O interessado interpds Recurso de Reconsideragdo no prazo e forma legais, razdo pela qual
opinamos pelo seu conhecimento.

No mérito, constatou-se que as alegacdes, segundo o pronunciamento da Unidade Técnica e do
Ministério Publico Especial foram capazes de modificar a decisdo proferida parcialmente.

Assim, considerando o relatorio do Orgﬁo Técnico deste Tribunal, bem como o parecer oferecido
pelo Orgdo Ministerial, proponho que os Exmo. Srs. Conselheiros membros do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba conhecam do Recurso e, no mérito, concedam-lhe provimento parcial,
para fins de:

a) Reduzir o valor das despesas ndo licitadas de R$ 47.300,00 para R$ 38.000,00, e
conseqiientemente, a irregularidades dos atos de gestdo ¢ ordenagdo de despesas realizadas no exercicio
analisado, conforme item 1 do Acdérddo APL TC n° 589/2016;

b) Reduzir o valor da multa aplicada ao Sr. Jair da Silva Ramos, ex-Prefeito do Municipio de
Caturité-PB, de R$ 9.336,06 para R$ 5.000,00 (Cinco mil reais), constante no item 3 do Acorddo APL TC
n°® 589/2016;

c) Manter na integra os demais termos do mencionado Acoérdao;

d) Declarar cumprida a Resolugdo RPL TC n° 16/2016, em razdo do encaminhamento a este
Tribunal dos documentos solicitados referentes a concessdao de Pensdo Especial (Portaria n® 54/2014),
conforme Documento TC n° 62438/16.

¢) Determinar o desentranhamento do Documento TC n° 62438/16 dos presentes autos para que
seja formalizado Processo especifico para analise da legalidade da Pensdo concedida a Sr* Severina
Duarte Cabral.

E a proposta!

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Processo TC n° 04.013/15
Objeto: Recurso de Reconsideragio
Orgao: Prefeitura Municipal de Caturit¢ PB

Prefeito Responsavel: Jair da Silva Ramos
Patrono/Procurador: Tiago Teixeira Ribeiro — OAB/PB 17.584

Recurso de Reconsideragdo — Municipio de Caturité-
PB, Prefeito, Sr. Jair da Silva Ramos. Exercicio 2014.
Pelo Conhecimento e Provimento Parcial.

ACORDAO APL - TC — n° 0456/2017

Vistos, relatados e discutidos o RECURSO DE RECONSIDERACAO
interposto pelo ex-Prefeito do municipio de Caturité/PB, Sr. Jair da Silva Ramos, contra
decisido desta Corte de Contas prolatada no ACORDAO APL TC n* 589/2016, de 19 de outubro
de 2016, publicado no Diario Oficial Eletronico, em 26 de outubro de 2016, acordam os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a
unanimidade, na conformidade do relatorio, do parecer do Ministério Publico junto ao TCE e da
proposta de decisdo do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em conhecer do
presente Recurso de Reconsideracdo e, no mérito, conceder-lhe provimento parcial, para os fins
de:

1) reduzir o valor das despesas ndo licitadas de R$ 47.300,00 para R$ 38.000,00, ¢
consequentemente, a irregularidade dos atos de gestdo e ordenagdo de despesas realizadas
no exercicio analisado, conforme item 1 do Acordao APL TC n°® 589/2016;

2) reduzir o valor da MULTA aplicada ao Sr. Jair da Silva Rameos, ex-Prefeito do
Municipio de Caturité-PB, de R$ 9.336,06 para R$ 5.000,00 (Cinco mil reais),
equivalendo a 128,86 UFR-PB, constante no item 3 do Acérdao APL TC n° 589/2016;

3) manter, na integra, os demais termos do Acordio ja mencionado;

4) declarar cumprida a Resolugio RPL TC n° 16/2016, em razio do encaminhamento a
este Tribunal dos documentos solicitados referentes a concessdo de Pensdo Especial
(Portaria n® 54/2014), conforme Documento TC n°® 62438/16;

5) determinar o desentranhamento do Documento TC n° 62438/16 dos presentes autos,
para que seja formalizado Processo especifico para analise da legalidade da Pensdo
concedida a Sr* Severina Duarte Cabral.

Presente ao julgamento a Exma. Sr”. Procuradora Geral.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Joao Agripino, Jodao Pessoa, 09 de agosto de 2017.
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